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ผลงานความส�ำเร็จดีเด่นจากการด�ำเนินงาน 
ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2550–2554)
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	 ผลงานความส�ำเรจ็ดเีด่นจากการด�ำเนนิงาน 
ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่ง
ชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554)
		

	 	 การจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบในประเทศ เริ่มมีขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540 

โดยมกีารจัดท�ำและด�ำเนนิงานตามแผนแม่บทพฒันาความปลอดภัยด้านสารเคมี

แห่งชาต ิฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2540–2544) แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545–2549) 

และต่อเนื่องมาเป็นแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ   ฉบับท่ี 3  

(พ.ศ. 2550–2554) ซึ่งก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “สังคมปลอดภัยจากอันตรายด้าน

สารเคมี สู ่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนและแข่งขันได้ในระดับสากล” และมี 

การวางยุทธศาสตร์ไว้ 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ พัฒนาระบบ

บริหารจัดการสารเคมี ยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี  

มี 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัยสารเคมีต่อ

สขุภาพและส่ิงแวดล้อม และส่วนที ่2 พฒันาและส่งเสรมิความปลอดภยัสารเคมี

ทางอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม และยุทธศาสตร์ท่ี 3 คือ ส่งเสริมความปลอดภัย

และบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี 

	 	 เมื่อแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ได้ด�ำเนินการ

มาเป็นระยะเวลา 5 ปี จนสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ. 2554 ส�ำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา ในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของฝ่ายเลขานุการ ในคณะกรรมการ 

แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี ได้ร่วมกับหน่วยงาน

และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ท�ำการประเมินผลความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน

ตามแผน ได้ผลการประเมนิ ตลอดจนความเหน็และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์

ในการจดัท�ำและการด�ำเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาต ิ

ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2555–2564) และได้รายงานผลการประเมนิความส�ำเร็จดงักล่าว 

ให้คณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการด�ำเนนิงานว่าด้วยการจดัการ

สารเคม ีและคณะกรรมการแห่งชาตว่ิาด้วยการพฒันายทุธศาสตร์การจดัการสาร

เคมี ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้สนใจทราบ            ค
�ำน

�ำ
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	 	 จากการประเมนิผลความส�ำเร็จของแผนดังกล่าว พบว่ามแีผนงานโครงการท่ีประสบความส�ำเรจ็ในระดบัดีเยีย่ม ซึง่หมายถงึ 

แผนงานโครงการที่ด�ำเนินงานเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่ก�ำหนด และมีการน�ำไปปรับปรุงให้ทันต่อสถานการณ์หรือน�ำไปต่อยอด

ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน จ�ำนวนร้อยละ 13 ของแผนงานโครงการภายใต้แผนทั้งหมด ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการประสานนโยบาย

และแผนการด�ำเนนิงานว่าด้วยการจดัการสารเคม ีมคีวามเหน็ว่า ควรท่ีจะได้มกีารด�ำเนนิงานให้มกีารเผยแพร่ เพือ่ท�ำให้เกดิการ

เรียนรู้ จากตัวอย่างของผลความส�ำเร็จที่ดีเยี่ยมนี้ต่อไป ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา จึงได้พิจารณาคัดเลือกแผนงาน

โครงการที่ประสบความส�ำเร็จในระดับดีเยี่ยม ซ่ึงมีผลงานความส�ำเร็จดีเด่นท่ีควรน�ำมาจัดท�ำเป็นเร่ืองราวแห่งความส�ำเร็จหรือ 

success story ได้จ�ำนวน 12 เรื่อง ได้แก่ การพัฒนากฎหมายล�ำดับรองเพื่อการควบคุมและก�ำกับดูแลวัตถุอันตรายทาง 

การเกษตร ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551 การพัฒนากฎหมายใน

การออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องระบบการจ�ำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 2555  

ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อบังคับใช้กับวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม การศึกษาสถานะสุขภาพของ 

ผู้ประกอบอาชีพที่สัมผัสกับอนุภาคนาโน และมาตรการความปลอดภัย การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการเฝ้าระวังโรคและ 

ภัยสุขภาพจากสารเคมีในพื้นท่ีจังหวัดระยอง การด�ำเนินงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ตามอนุสัญญาบาเซลว่าด้วย 

การควบคมุการเคลือ่นย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตรายและการก�ำจดั การพฒันาแผนเตรยีมความพร้อมตอบโต้เหตฉุุกเฉินจาก

สารเคมีและวตัถอุนัตราย  การจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์เพือ่การจดัการสารเคม ี(Thailand National Chemicals Management 

Profile) การพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี (National Chemicals Safety Cards) การพัฒนาศักยภาพของ

โรงพยาบาลเครือข่ายศูนย์พิษวิทยา ในการป้องกันและรักษาการเจ็บป่วยจากพิษสารเคมีด้านการรักษา การพัฒนาชุดทดสอบ

สารเคมีก�ำจัดแมลง 4 กลุ่ม เพ่ือผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย การจัดท�ำฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม และกระบวนการขับเคลื่อนการเรียนรู้เรื่องระบบสากล GHS ในเด็กนักเรียนและเยาวชนไทย 

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร ์

การจดัการสารเคม ีจงึได้จดัท�ำเอกสารฉบบันีข้ึน้ เพือ่บนัทกึผลความส�ำเรจ็ของ 12 เรือ่งดงักล่าวให้เป็นผลงานความส�ำเรจ็ดเีด่น

จากการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) เพื่อเผยแพร่ และส่ือสาร 

ผลการท�ำงาน ความรู้ที่เกิดขึ้น และบทเรียนที่ได้รับ ให้แก่สังคมและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทราบและศึกษา เพื่อประโยชน์ต่อการ

ด�ำเนินงาน และการร่วมมือกันในการจัดการสารเคมีของประเทศในปัจจุบันและอนาคตต่อไป  
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โครงการที่ 2

การศึกษาสถานะสุขภาพ ของผู้ประกอบอาชีพที่สัมผัสกับอนุภาคนาโน 

และมาตรการความปลอดภัย

การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน ในการเฝ้าระวังโรคและ

ภัยสุขภาพจากสารเคมี ในพื้นที่จังหวัดระยอง 

การด�ำเนินงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ตามอนุสัญญาบาเซล

ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและ

การก�ำจัด

สารบัญ

2

6

12

16

20

26

โครงการที่ 1 การพัฒนากฎหมายล�ำดับรอง เพื่อการควบคุมและ

ก�ำกับดูแลวัตถุอันตรายทางการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพและ

สอดคล้อง ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551

การพัฒนากฎหมาย ในการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง ระบบการจ�ำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2555 ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 เพื่อบังคับใช้กับวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม

โครงการที่ 3

โครงการที่ 4

โครงการที่ 5

ค�ำน�ำ ผลงานความส�ำเร็จดีเด่นจากการด�ำเนินงาน 

ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2550-2554)
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การจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมี (Thailand National 

Chemicals Management Profile)

การพัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาลเครือข่ายศูนย์พิษวิทยา 

ในการป้องกันและรักษาการเจ็บป่วยจากพิษสารเคมีด้านการรักษา 

การพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลง 4 กลุ่ม 

เพื่อผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย

กระบวนการขับเคลื่อนการเรียนรู้เรื่องระบบสากล GHS 

ในเด็กนักเรียนและเยาวชนไทย

การจัดท�ำฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

30

34

40

46

50

54

58

การพัฒนาแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและ

วัตถุอันตราย
โครงการที่ 6

โครงการที่ 7

การพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี (National 

Chemicals Safety Cards)
โครงการที่ 8

โครงการที่ 9

โครงการที่ 10

โครงการที่ 12

โครงการที่ 11
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ข้อความ
		  ความส�ำเรจ็ของการพฒันากฎหมายล�ำดบัรอง เพือ่การ

ควบคุมและก�ำกับดูแลวัตถุอันตรายทางการเกษตร ให้มี

ประสิทธิภาพและสอดคล้อง ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551 นี้ เป็นผลมาจากการด�ำเนิน

แผนงาน การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย

ทางการเกษตร ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2551 โดยกรมวชิาการเกษตร ซึง่เป็นแผนงาน

โครงการทีบ่รรจใุนแผนปฏบิตักิาร ภายใต้ยทุธศาสตร์ที ่1 คอื 

พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี ของแผนยุทธศาสตร์การ

จัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) 

		

	 	 การด�ำเนินแผนงาน การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายทาง 

การเกษตรให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551  

มทีีม่าเนือ่งจากการทีป่ระเทศไทยได้เริม่มกีารควบคมุวตัถอุนัตรายอย่างเป็นระบบ 

พร้อมท้ังจดัระบบบรหิารให้มกีารประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

โดยใช้กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ 7 เมษายน 2535 แต่ด้วยเหตุว่าพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เกิดข้ึน จ�ำนวนวัตถุอันตรายมีเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนมีความ 

หลากหลายและมีความเป็นอนัตราย ทีอ่าจมผีลกระทบต่อสขุภาพอนามยั ตลอด

จนความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นตามไปด้วย ต่อมาในปี 

2551 จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ขึ้น 

ซึง่มผีลบังคบัใช้ตัง้แต่วันที ่23 สงิหาคม 2551 โดยมกีารปรบัปรงุให้มกีารควบคมุ

วัตถุอันตรายที่รัดกุม เข้มงวด เป็นระบบ มีหลักเกณฑ์และมีหน่วยงานที่เข้ามา

เกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้นจากเดิม 
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	 	 พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตรายนี ้ให้อ�ำนาจแก่ 3 หน่วยงานหลกัในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูร้บัผิดชอบวัตถุ

อนัตรายทีใ่ช้ในทางการเกษตร โดยกรมวชิาการเกษตรรบัหน้าทีด่แูลวตัถอุนัตรายทางการเกษตรทีใ่ช้กบัพชื กรมประมงดแูลวัตถุ

อันตรายทางการเกษตรที่ใช้กับสัตว์น�้ำ  และกรมปศุสัตว์ดูแลวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีใช้ในการปศุสัตว์ อย่างไรก็ตาม  

วตัถอุนัตรายทางการเกษตรทีม่กีารใช้อย่างแพร่หลาย คอื วตัถอุนัตรายทางการเกษตรท่ีใช้กบัพชื และพบว่าประเทศไทย มกีารน�ำ

เข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรจากต่างประเทศ เพ่ิมมากข้ึนเกือบทุกปี โดยเมื่อพิจารณาประเภทของวัตถุอันตรายที่น�ำเข้า  

พบว่าวัตถุอันตรายที่น�ำเข้าส่วนใหญ่เป็นสารก�ำจัดวัชพืช รองลงมาคือสารก�ำจัดแมลง และสารป้องกันก�ำจัดโรคพืช ตามล�ำดับ 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ จ�ำแนกวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิด ดังนี้ 

	 	 วัตถุอันตรายชนิดที่ 1	 ได้แก ่ วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การน�ำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนด ทั้งนี้ วัตถุอันตรายทางการเกษตรที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบในปัจจุบัน ไม่มีการจัดไว้

ในกลุ่มนี้ 

		  วัตถุอันตรายชนิดที่ 2	 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน�ำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง ต้องแจ้งให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก�ำหนดด้วย ทั้งนี้ มีวัตถุอันตรายทางการเกษตรบาง

ชนิดที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้ 

		  วัตถุอันตรายชนิดที่ 3	 ได้แก่ วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การน�ำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องได้รับ 

ใบอนุญาต ทั้งนี้ สารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชที่ใช้ในประเทศไทยส่วนใหญ่จะจัดอยู่ในกลุ่มนี้ 

	 	 วัตถุอันตรายชนิดที่ 4	 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน�ำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 

ทั้งนี้ กรมวิชาการเกษตร ได้ประกาศให้สารเคมีทางการเกษตรเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 จ�ำนวนทั้งสิ้น 96 รายการแล้ว

	 	 สาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมวัตถุอันตรายทาง 

การเกษตร ที่ปรับปรุงขึ้นจากพระราชบัญญัติฉบับเดิม กล่าวไว้ในมาตรา 26 โดยได้ก�ำหนดให้ใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ

อันตรายชนดิที ่2 และชนิดที ่3 หรอืใบรับแจ้งการด�ำเนินการผลติ น�ำเข้า ส่งออก หรอืมไีว้ในครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนดิท่ี 2  

ทีอ่อกให้ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงใช้ได้ต่อไปอีก 3 ปี นับแต่วันที่ 

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายให้มีอายุไม่เกิน 6 ปี จากเดิมที่ไม่มีการก�ำหนดอายุ 

	 	 ดงัน้ัน เพือ่ให้การด�ำเนินงานในการควบคมุวตัถอุนัตรายทางการเกษตร ให้มปีระสทิธิภาพและสอดคล้อง ภายใต้พระราช

บญัญตัวิตัถอุนัตราย ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2551 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวชิาการเกษตร จงึได้ด�ำเนนิการพฒันากฎหมาย

ล�ำดับรอง ภายใต้แผนงานการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายทางการเกษตร ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวัตถุ

อนัตราย ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2551 ซึง่ได้ผลการด�ำเนนิงานทีป่ระสบความส�ำเร็จในการออกกฎหมายล�ำดบัรองหรอืกฎหมายลกูต่างๆ 

โดยล�ำดับ ดังนี้ 

	 	 1.	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรือ่ง การขึน้ทะเบยีน การออกใบส�ำคัญ และการต่ออายใุบส�ำคญัการขึน้ทะเบยีน

วัตถุอันตราย ที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2552  
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พร้อมแบบท้ายประกาศจ�ำนวน 7 แบบ คือ ค�ำขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ค�ำขออนุญาตผลิตหรือน�ำเข้าตัวอย่างวัตถุอันตราย  

ใบอนุญาตผลิตตัวอย่างวัตถุอันตราย ใบอนุญาตน�ำเข้าตัวอย่างวัตถุอันตราย ใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ค�ำขอแก้ไข

เปลี่ยนแปลงรายการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย และ ค�ำขอต่ออายุใบส�ำคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย โดยประกาศฉบับนี ้ 

ได้ก�ำหนดให้การขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

			   ขั้นตอนที่ 1	 การทดลองเบื้องต้น เพื่อทราบประสิทธิภาพ ข้อมูลพิษเฉียบพลัน และพิษตกค้างโดยให้ผลิตหรือ 

น�ำเข้าตัวอย่างวัตถุอันตรายจ�ำนวนจ�ำกัด เพื่อทดสอบประสิทธิภาพและพิษตกค้างตามแต่กรณี

			   ขั้นตอนที่ 2	 การทดลองใช้ชั่วคราว เพื่อสาธิตการใช้ และทราบข้อมูลพิษระยะปานกลาง พิษเรื้อรังท่ีเกี่ยวกับ 

การท�ำให้ตัวอ่อนผิดปกติ ผลต่อการสืบพันธุ์ การเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม พิษต่อระบบประสาท การท�ำให้เกิดเนื้องงอกและ

มะเร็ง (ถ้ามี) และพิษตกค้างโดยให้ผลิตหรือน�ำเข้าตัวอย่างวัตถุอันตรายจ�ำนวนจ�ำกัด เพื่อน�ำมาสาธิตการใช้ในพื้นที่ที่ก�ำหนด 

			   ขั้นตอนที่ 3	 การประเมนิผลขัน้สดุท้าย เพือ่รบัขึน้ทะเบยีนวตัถอุนัตราย โดยประเมนิผลการทดลองและข้อมลูต่างๆ 

เพื่อทราบประสิทธิภาพ ความปลอดภัยต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เพียงพอต่อการใช้ รวมทั้งพิษเรื้อรังระยะยาว (2 ปี) ต่อสัตว์

ทดลอง

	 	 	 ท้ังน้ี ผูข้อขึน้ทะเบยีนอาจไม่ต้องขอข้ึนทะเบียนข้ันตอนท่ี 2 ได้ในกรณท่ีีมข้ีอมลูตามข้ันตอนท่ี 3 และในการด�ำเนินการ

ตามขั้นตอนที่ 1 ผู้ยื่นขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายต้องยื่นเอกสารทางวิชาการ รายการข้อมูลเพ่ือการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย 

ข้อมูลพิษเฉียบพลัน แผนการทดลองประสิทธิภาพ และแผนการทดลองพิษตกค้าง ตามแต่กรณีที่กรมวิชาการเกษตรก�ำหนด  

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามรายการข้อมลูเพือ่การข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย โดยก�ำหนดให้ข้อมลูเกีย่วกบัความเป็นพิษ

ของสารเข้มข้นและผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูป ต้องได้มาจากห้องปฏิบัติการ ท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน GLP (Good Laboratory 

Practice) ตามมาตรฐาน OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) อนัเป็นมาตรฐานสากล 

ใบทะเบียนอนุญาตผลิตในประเทศที่เป็นแหล่งผลิต เอกสารทั้งหมดต้องผ่านการรับรองจากหน่วยราชการ ตัวแทนของประเทศ 

โดยต้องเป็นลักษณะเอกสารระหว่างประเทศ 

	 	 2.	 ในปี 2552 ภายหลงัทีป่ระกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบบัดงักล่าวมผีลบงัคบัใช้ กรมวชิาการเกษตร จงึได้ออก

ประกาศกรมวชิาการเกษตร เพือ่รองรบัการปฏบัิตงิานตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทีก่ล่าวข้างต้น โดยออกเป็น

ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ก�ำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบส�ำคัญ และการต่ออายุ 

ใบส�ำคญัการข้ึนทะเบยีนวัตถอุนัตราย ทีก่รมวชิาการเกษตรเป็นผูร้บัผดิชอบ พ.ศ. 2552 ซ่ึงประกาศในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่ 

13 พฤศจิกายน 2552 พร้อมหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข แนบท้ายประกาศ จ�ำนวน 2 เรื่อง คือ หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข 

การทดลองประสทิธภิาพวตัถุอันตรายทางการเกษตร และหลกัเกณฑ์วธิกีารและเงือ่นไข การทดลองพษิตกค้างของวตัถอุนัตราย

ทางการเกษตร นอกจากน้ี กรมวิชาการเกษตรได้ออก ระเบียบกรมวิชาการเกษตร ว่าด้วยการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย 

ทางการเกษตร พ.ศ. 2552 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันเดียวกัน คือวันที่ 13 พฤศจิกายน 2552 

	 	 3.	 ในปี 2553 กรมวิชาการเกษตร ได้ออกระเบียบกรมวิชาการเกษตร ว่าด้วยการตรวจเอกสารข้อมูลประกอบการ 

ขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2553 
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และออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ก�ำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบส�ำคัญ และ 

การต่ออายุใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552 ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2553 เพื่อชี้แจงเพิ่มเติมถึงการละเว้นการยื่นข้อมูลวัตถุอันตรายทางการเกษตรบาง

รายการและก�ำหนดขนาดของการบรรจุวัตถุอันตราย 

	 	 4.	 ในปี 2554 กรมวิชาการเกษตรได้ออกประกาศและระเบียบออกมาอีกหลายฉบับ เพื่อให้การควบคุมและก�ำกับดูแล

วัตถุอันตรายทางการเกษตรเป็นไปอย่างเหมาะสม ได้แก่ ระเบียบกรมวิชาการเกษตร ว่าด้วยการตรวจเอกสารข้อมูลประกอบ

การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 

กุมภาพันธ์ 2554 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ก�ำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบส�ำคัญ 

และการต่ออายุใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 ประกาศกรมฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 

11 พฤษภาคม 2554 และ ประกาศกรมฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2554 

ระเบยีบกรมวชิาการเกษตร ว่าด้วยการตรวจเอกสารข้อมลูประกอบการขึน้ทะเบยีนวตัถอุนัตรายทีก่รมวชิาการเกษตรรบัผดิชอบ 

(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่6 กรกฎาคม 2554 และประกาศกรมวชิาการเกษตร เรือ่ง ก�ำหนด

อตัราความเข้มข้นในแต่ละสตูรของวตัถอุนัตรายทีร่บัขึน้ทะเบยีน พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่26 สงิหาคม 

2554 

	 	 	 กรมวิชาการเกษตร ได้ให้ความส�ำคัญต่อระบบการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตรเป็นอย่างมาก เนื่องจาก

เห็นว่าวัตถุอันตรายทางการเกษตรที่น�ำมาใช้ในการกระบวนการผลิตทางการเกษตรแทบท้ังหมด เป็นวัตถุอันตรายที่น�ำเข้ามา

จากต่างประเทศ และเมื่อเทคโนโลยีพัฒนาขึ้น แนวทางการผลิตสารเคมี ในการป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช มีการปรับปรุงและ

เปลีย่นแปลงไป รวมทัง้การศึกษาทดลอง เกีย่วกบัผลกระทบของวตัถอุนัตรายทางการเกษตรชนดิต่างๆ ต่อสขุภาพและสิง่แวดล้อม 

มคีวามละเอยีดและลกึซึง้มากยิง่ขึน้ จึงจ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีประเทศไทยต้องก้าวให้ทัน ดงันัน้ เมือ่มข้ีอมลูแสดงให้เห็นว่า วตัถอุนัตราย

ทางการเกษตรชนิดใดมีความเสีย่งสงู ยกตัวอย่างเช่น สหภาพยโุรป ซ่ึงมีการประกาศรายช่ือสารเคมป้ีองกนัก�ำจดัศตัรูพชื ทีห้่ามใช้

ออกมาเป็นระยะๆ จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีมาตรการขจัดความเสี่ยงดังกล่าว ด้วยการทบทวนการอนุญาตให้ใช้วัตถุอันตราย

ชนิดนั้น และมีการออกประกาศและระเบียบต่างๆ เพื่อก�ำกับและควบคุมดูแลให้เหมาะสมตามสถานการณ์ ภายใต้ พระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย ที่ได้มีการปรับปรุงตามกาลเวลา ซึ่งเหล่านี้ เป็นกลวิธีที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดในแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) 

		  	
สรุปท้ายเรื่อง 
	 	 	 ความส�ำเร็จของการพัฒนากฎหมายล�ำดับรอง เพื่อการควบคุมและก�ำกับดูแลวัตถุอันตรายทางการเกษตร ให้มี

ประสิทธิภาพและสอดคล้อง ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551 นี้ ท�ำให้มีการออกประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ประกาศกรมวิชาการเกษตร และระเบียบกรมวิชาการเกษตร ที่เกี่ยวข้องกับ การขึ้นทะเบียน หลักเกณฑ์ 
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และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบส�ำคัญ และการต่ออายุใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับ

ผิดชอบ ส่งผลให้เกิดการควบคุมและก�ำกับดูแลวัตถุอันตรายทางการเกษตร อย่างชัดเจนและเป็นระบบ และส่งผลต่อเนื่องให้

วัตถุอันตรายที่ผลิตและน�ำเข้ามีคุณภาพและได้มาตรฐาน ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถด�ำเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นๆ ได้อย่าง

ปลอดภัย เกิดการตระหนักในการผลิต การน�ำเข้า การส่งออก การมีไว้ในครอบครอง และการน�ำไปใช้ ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  

ลดความเสี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการปกป้องสุขภาพของประชาชน และสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ จากอันตรายของสารเคมี

วัตถุอันตรายทางการเกษตร

กจิกรรมการประชมุและเสวนาเพือ่รบัฟังความคดิเหน็ต่อร่าง

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และร่างประกาศกรม

วิชาการเกษตร ที่เกี่ยวข้องภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551



11



12

ข้อความ
		  ความส�ำเร็จของการพฒันากฎหมายในการออกประกาศ

กระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่งระบบการจ�ำแนกและการส่ือสาร

ความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 2555 ภายใต้พระ

ราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อบังคับใช้กับวัตถุ

อันตรายทางอุตสาหกรรมน้ี เป็นผลมาจากการด�ำเนินแผน

งานการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายทางภาค

อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 เพือ่รองรบัการน�ำระบบสากล GHS 

มาใช้ โดยกรมโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่เป็นแผนงานโครงการ

ของแผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ พัฒนาระบบ

บริหารจัดการสารเคมี ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสาร

เคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) 

		

	 	 สบืเนือ่งจากมตท่ีิประชุมสหประชาชาต ิว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา 

(United Nations Conference on Environment and Development: 

UNCED) หรือ Earth Summit ที่ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี 

พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดกระบวนการความร่วมมอืระหว่างประเทศ ภายใต้ Chapter 

19 ของ Agenda 21 ในเรือ่งของการพฒันาระบบ GHS (Globally Harmonized 

System of Classification and Labelling of Chemicals) เพื่อสนับสนุน 

การจัดการสารเคมีไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นแนวทางส�ำหรับ

ทุกประเทศในการพัฒนาแผนการจัดการสารเคมีแห่งชาติ เพื่อการใช้สารเคมี

อย่างปลอดภัย โดยได้มีการจัดท�ำคู่มือส�ำหรับระบบ GHS หรือ Purple Book 

ขึ้น และมีปรับปรุงทุกๆ 2 ปี ต่อมา ในปี พ.ศ. 2546 ในเวทีการประชุมระหว่าง

รฐับาล ว่าด้วยความปลอดภยัสารเคม ี(Intergovernmental Forum on Chemical 

Safety: IFCS) ครัง้ท่ี 4 ณ กรงุเทพมหานคร ซึง่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ทีป่ระชุม

ได้เน้นถึงความส�ำคญัของการพฒันาข้อมลูสถานการณ์ระดบัชาต ิเพือ่การจดัการ

สารเคมี (National Chemicals Management Profile) และประเทศไทย 

ได้แสดงเจตจ�ำนงค์ในการน�ำระบบ GHS มาใช้ เพือ่ให้มผีลในการปฏบัิตภิายในปี 

พ.ศ. 2551 
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	 	 หลักการของ GHS ประกอบด้วย (1) การจ�ำแนกความเป็นอันตรายของสารเคมี (Chemical Hazard Classification) 

เพื่อระบุลักษณะสมบัติที่เป็นอันตรายของสารเคมี ซึ่งแบ่งความเป็นอันตรายออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ความเป็นอันตรายทาง

กายภาพ (Physical hazards) ความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ (Health hazards) และความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม (Envi-

ronmental hazards) และ (2) การสือ่สารความเป็นอนัตรายของสารเคม ี(Chemical Hazard Communication) ซ่ึงประกอบด้วย 

การติดฉลากสารเคมี (Labelling) และเอกสารข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี (Safety Data Sheet: SDS) ทั้งนี้ จุดมุ่งหมาย

ของ GHS คือ เพื่อปกป้องสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมจากสารเคมี โดยให้มีการสื่อสารความเป็นอันตราย 

ของสารเคมีด้วยฉลากและข้อมูลความปลอดภัยสารเคมี เป็นแนวทางส�ำหรับประเทศที่ไม่มีระบบการจ�ำแนกประเภท และ 

ตดิฉลากสารเคม ีลดความซ�ำ้ซ้อนของการทดสอบและประเมนิสารเคม ีและเพือ่อ�ำนวยความสะดวกในด้านการค้าสารเคมรีะหว่าง

ประเทศ โดยมีการประเมินและระบุความเป็นอันตรายของสารเคมีภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน 

	 	 ในการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการวัตถุอันตราย มีมติเมื่อ วันที่ 30 ตุลาคม 2546 เห็นชอบให้น�ำระบบ GHS 

มาใช้ในการจ�ำแนกและสือ่สารความเป็นอันตรายของวตัถุอนัตราย ภายใต้พระราชบัญญัตวิตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เพือ่ให้หน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องออกประกาศกระทรวงตามความรบัผดิชอบของหน่วยงานรบัผดิชอบเพือ่บงัคบัใช้ตามกฎหมายต่อไป ต่อมาในปี พ.ศ. 

2547 คณะกรรมการวัตถุอันตราย ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด�ำเนินการในการจ�ำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตราย

ของวัตถุอันตราย (คณะอนุกรรมการ GHS) โดยประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกรมโรงงานอุตสาหกรรมท�ำ

หน้าที่เป็นเลขานุการ โดยได้ด�ำเนินการจัดท�ำร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบการจ�ำแนกและสื่อสารความเป็น

อันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. ... เข้าพิจารณาในคณะอนุกรรมการ GHS ตลอดจนได้จัดประชุม เพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก 

ผู ้มีส่วนได้เสีย เพ่ือให้การออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นไปตามมาตรา 57 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ได้ด�ำเนินการตามข้อ 9 ของระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และต่อมาในวันท่ี 3 สิงหาคม 2554 คณะกรรมการ 

วัตถุอันตราย ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบกับร่างประกาศกระทรวงฯ ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามในประกาศ

กระทรวงฯ เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2555 และประกาศกระทรวงฯ ได้ถูกน�ำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 

2555 ท�ำให้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบการจ�ำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2555 นี้ เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 มีนาคม 2555 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2555 เห็นชอบ

ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น�ำข้อก�ำหนดแนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบด้วยเกณฑ์การจ�ำแนกความเป็น

อันตราย และองค์ประกอบการสื่อสารความเป็นอันตราย ไปออกเป็นกฎหมายบังคับในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

	 	 สาระส�ำคัญของประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง ระบบการจ�ำแนกและการส่ือสารความเป็นอนัตรายของวตัถุอนัตราย 

พ.ศ. 2555 มีดังนี้ 

		  ข้อ 1	 ในประกาศนี้ “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบยกเว้นของเสีย

เคมีวัตถุ (CHEMICAL WASTES) และเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้ว ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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	 	 “สารเดี่ยว (Substance)” หมายความว่า ธาตุหรือสารประกอบที่อยู่ในสถานะธรรมชาติ หรือเกิดจากกระบวนการผลิต

ต่างๆ ทั้งน้ีรวมถึงสารเติมแต่งที่จ�ำเป็นในการรักษาความเสถียรของสารเดี่ยว หรือสารเจือปนที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต  

แต่ไม่รวมถึงสารตัวท�ำละลายที่สามารถแยกออกมาจากสารเดี่ยว ได้โดยไม่มีผลต่อความเสถียรของสารเดี่ยวหรือไม่ท�ำให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของสารเดี่ยว 

	 	 “สารผสม (Mixture)” หมายความว่า สารผสมหรือสารละลายที่ประกอบด้วยสารเดี่ยวสองชนิด หรือมากกว่าท่ีไม่ท�ำ

ปฏิกิริยาต่อกัน 

		  ข้อ 2	 ให้ผู้ผลิต หรือผู้น�ำเข้า ซึ่งวัตถุอันตรายที่เป็นสารเดี่ยวและสารผสมต้องด�ำเนินการตามข้อก�ำหนดว่าด้วยระบบ

การจ�ำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย แนบท้ายประกาศนี้ ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 2.1	จ�ำแนกความเป็นอันตรายทางกายภาพ 16 ประเภท และความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 10 ประเภท และ 

ความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 2 ประเภท

	 	 	 	 2.2	ติดฉลาก

	 	 	 	 2.3	จัดท�ำเอกสารข้อมูลความปลอดภัย

	 	 ทั้งนี้ สารเดี่ยวให้ด�ำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 1 ปี และสารผสมให้ด�ำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 5 ปี 

นับจากวันที่ประกาศนี้มีผลบังคับใช้ 

	 	 ข้อ 3	 การส่งออกซึ่งวัตถุอันตราย ต้องมีการจ�ำแนกความเป็นอันตรายติดฉลาก วัตถุอันตราย และจัดท�ำเอกสารข้อมูล

ความปลอดภัย ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดว่าด้วยระบบการจ�ำแนก และการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย ยกเว้น

กรณีประเทศคู่ค้ามีข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการนี้เป็นการเฉพาะ

	 	 ข้อ 4	 ให้ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า ผู้ส่งออก และผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย มีหน้าที่ต้องสื่อสารความเป็นอันตรายของ

วัตถุอันตรายในรูปแบบของฉลากและเอกสารข้อมูลความปลอดภัย ที่ผู้ผลิต หรือผู้น�ำเข้าจัดท�ำ ตามข้อ 2 แล้วแต่กรณี เพื่อให้ 

ผู้เกี่ยวข้องสามารถด�ำเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นๆ ได้อย่างปลอดภัย ทั้งนี้ ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

	 	 โดยข้อก�ำหนดว่าด้วยระบบการจ�ำแนกและการสือ่สารความเป็นอนัตรายของวตัถอุนัตราย ทีแ่นบท้ายประกาศฯ มสีาระ

ส�ำคัญประกอบด้วย

	 	 1.	 เกณฑ์การจ�ำแนกความเป็นอันตรายส�ำหรับวัตถุอันตรายท่ีเป็นสารเด่ียว (substance) หรือสารผสม (mixture)  

โดยแบ่งเกณฑ์การจ�ำแนกความเป็นอันตรายของวัตถุอันตรายเป็น 3 ประเภท ดังนี้

	 	 	 1.1.	 เกณฑ์การจ�ำแนกความเป็นอนัตรายทางกายภาพ และองค์ประกอบการสือ่สารความเป็นอนัตรายในฉลากวตัถุ

อันตราย 

	 	 	 1.2.	 เกณฑ์การจ�ำแนกความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และองค์ประกอบการสื่อสารความเป็นอันตรายในฉลากวัตถุ

อันตราย 	
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	 	 	 1.3.	 เกณฑ์การจ�ำแนกความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม และองค์ประกอบการสื่อสารความเป็นอันตรายในฉลาก

วัตถุอันตราย 

	 	 ซ่ึงเกณฑ์การจ�ำแนกความเป็นอนัตรายดงักล่าวเป็นไปตาม Annex 2 Classification and Labelling summary tables 

ของคู่มือส�ำหรับระบบ GHS หรือ Purple Book ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ปี พ.ศ. 2552 

	 	 2.	 องค์ประกอบ การสื่อสารความเป็นอันตรายบางส่วน ซึ่งองค์ประกอบของฉลาก จะต้องประกอบด้วยอย่างน้อย  

3 องค์ประกอบ ได้แก่ รูปสัญลักษณ์ (pictogram) ค�ำสัญญาณ (signal word) และข้อความแสดงความเป็นอันตราย (hazard 

statement) ซึ่งการแสดงองค์ประกอบของการสื่อสารความเป็นอันตราย จะต้องสอดคล้องกับการจ�ำแนกความเป็นอันตราย

ของวัตถุอันตราย 

	 	 3.	 ข้อสนเทศที่ต้องระบุในเอกสารข้อมูลความปลอดภัย มีทั้งหมด 16 หัวข้อ ซึ่งข้อมูลขั้นต�่ำของเอกสารข้อมูลความ

ปลอดภัยดังกล่าวเป็นไปตาม Chapter 1.5 Hazard Communication: Safety Data Sheet (SDS) ของคู่มือส�ำหรับระบบ 

GHS หรือ Purple Book ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ปี พ.ศ. 2552

สรุปท้ายเรื่อง 
	 	 	 ความส�ำเร็จในการพัฒนากฎหมาย เพื่อน�ำระบบสากล GHS มาบังคับใช้กับวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม โดยการ

ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบการจ�ำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 2555  

ซ่ึงมข้ีอก�ำหนดว่าด้วยระบบการจ�ำแนกและการสือ่สารความเป็นอนัตรายของวตัถุอนัตรายแนบท้ายประกาศนีท้�ำให้ประเทศไทย 

มีการน�ำระบบการแสดงฉลากสารเคมีที่เป็นมาตรฐานสากลทัดเทียมกับต่างประเทศมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเริ่มกับวัตถุ

อันตรายส่งผลให้เกิดประโยชน์ที่สําคัญ คือ ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า ผู้ส่งออก และผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย สามารถสื่อสาร

ความเป็นอนัตรายผ่านการแสดงรปูสญัลกัษณ์และข้อความแสดงความเป็นอนัตรายในรปูแบบทีช่ดัเจนเข้าใจง่ายเป็นหลกัเกณฑ์

เดียวกัน และเป็นสากล ส่งผลต่อเนื่องให้ผู้เกี่ยวข้อง สามารถด�ำเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นๆ ได้อย่างปลอดภัย และ 

เกดิการตระหนกัในการใช้สารเคมอีย่างถกูต้อง ลดความเสีย่งอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้ ซึง่เป็นวธิกีารทีม่ปีระสทิธภิาพในการปกป้อง

สุขภาพของประชาชน และสิ่งแวดล้อมของประเทศ จากอันตรายของสารเคมี

 

 

รูปสัญลักษณ์ (Pictogram) แสดงความเป็นอันตราย 

ในระบบ GHS
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ข้อความ
		  ความส�ำเรจ็ของการศึกษาสถานะสขุภาพของผูป้ระกอบ

อาชีพท่ีสัมผัสกับอนุภาคนาโน และมาตรการความปลอดภัย 

(The Study of the Health Status of the Exposed Workers 

to Nanomaterials and Safety Regulation) นี ้เป็นผลมาจาก

การด�ำเนินโครงการการศึกษาสถานะสุขภาพของผู้ประกอบ

การอาชพีทีส่มัผสักบัอนภุาคนาโนและมาตรการความปลอดภยั 

ซึ่งเป็นโครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติการ ภายใต้ยุทธศาสตร์

ที่ 1 คือ พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี และยุทธศาสตร์

ที่ 2 คือ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ในส่วนของการ

พฒันาและส่งเสรมิความปลอดภยัสารเคม ีทางอตุสาหกรรม

ทีเ่หมาะสม ของแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) นอกจากนี้ ยังเป็นโครงการ 

ศึกษาวิจัย ที่ผ่านการพิจารณาและได้รับอนุมัติ จากคณะ

กรรมการวิจัยแห่งชาติ และคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 

กรมควบคุมโรค 

		

	 	 ความเป็นมาของโครงการนี้ เกิดขึ้นเนื่องจาก ในปัจจุบัน มีการน�ำนาโน

เทคโนโลยี และอนุภาคขนาดนาโนมาใช้ในกระบวนการผลิตหลายประเภท  

ซ่ึงอนุภาคนาโนเป็นอนุภาคขนาดเล็ก สามารถแพร่ผ่านเยื่อเซลล์ได้ดี จึงผ่าน 

ห่วงโซ่อาหารเข้าสูส่ิง่มชีีวติหลายสายพนัธุไ์ด้ ดงันัน้ จงึมข้ีอถกเถียงกันถงึความเส่ียง

ของผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากวัสดุท่ีมีอนุภาคนาโน ด้วยเหตุนี ้

คณะผู้วิจัย ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง  

ในสังกัด ส�ำนักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค  

จึงด�ำเนินโครงการศึกษาวิจัย สถานะสุขภาพของผู้ประกอบอาชีพ กับนาโน

เทคโนโลยแีละวสัดนุาโน และมาตรการความปลอดภยัซึง่เป็นประชากรกลุ่มเส่ียง

ต่อการสัมผัสอนุภาคนาโน ในพื้นที่อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ได้แก่ พื้นที่ในเขตจังหวัดระยอง ชลบุรี และสมุทรปราการ โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพือ่ศกึษาสถานะสขุภาพของประชากรกลุ่มเสีย่ง ต่ออนภุาคนาโน เพ่ือจดัท�ำฐาน
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ข้อมลูความเสีย่งภยัต่อสขุภาพ ของผูป้ระกอบอาชพีในสถานประกอบกจิการอตุสาหกรรมต่ออนภุาคนาโน แนวทางการประเมนิ

ความเส่ียงภยัต่อสขุภาพจากอนภุาคนาโนจากการประกอบอาชพี และข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการด�ำเนนิงานในรูปเครือข่าย

สุขภาพเพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรค จากอนุภาคนาโนจากการประกอบอาชีพ และมาตรการความปลอดภัย

	 	 การศกึษาวจัิย มกีารด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ 2554 (ตลุาคม 2553–กันยายน 2554) ในพืน้ท่ีเชิงเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

3 จังหวัด ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และสมุทรปราการ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพ ข้อมูลด้านมาตรการความปลอดภัย

ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มอาสาสมัครโดยใช้แบบสัมภาษณ์ ทั้งนี้ ได้ก�ำหนด

จ�ำนวนอาสาสมัครเป้าหมาย 192 คน จ�ำแนกออกเป็นกลุ่มผู้บริหารหรือหัวหน้างาน 12 คน กลุ่มพนักงานผู้ปฏิบัติ 180 คน  

โดยจ�ำแนกออกเป็น การส�ำรวจสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรม จังหวัดละ 2 แห่ง กลุ่มอาสาสมัครในสถานประกอบกิจการ

แห่งละ 32 คน (จ�ำแนกออกเป็น กลุ่มผู้บริหารหรือหัวหน้างาน 2 คน กลุ่มพนักงานผู้ปฏิบัติ 30 คน) การสืบค้นข้อมูลจาก 

สื่อต่างๆ และการเก็บข้อมูลจากการประชุมระดมสมองภาคีเครือข่าย แล้ววิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีทางสถิติ และแปลผลน�ำเสนอ

ในรูปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ฐานนิยมและร้อยละ เพื่อให้ได้ฐานข้อมูลความเสี่ยงภัยต่อสุขภาพจากอนุภาคนาโน 

และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด�ำเนินงานในรูปเครือข่ายสุขภาพ เพื่อการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจาก

อนุภาคนาโนจากการประกอบอาชีพต่อไป

	 	 ผลจากการด�ำเนินงานพบว่า อายุเฉลี่ยของผู้บริหารหรือหัวหน้างานคือ 35.29 ปี (± 2.65 ปี) ประสบการณ์ท�ำงานโดย

เฉลี่ย 11 ปี (± 2.89 ปี) อายุเฉลี่ยของคนงานคือ 33.39 ปี (± 7.05 ปี) ประสบการณ์ท�ำงานโดยเฉลี่ย 6.20 ปี (± 3.62 ปี)  

ร้อยละ 100 ของผู้บริหารไม่มีความรู้เรื่องอนุภาคนาโนและมาตรการความปลอดภัยที่เกี่ยวข้อง ร้อยละ 50 ของผู้บริหารไม่ให้

ความสนใจในเรือ่งอนภุาคนาโนกบัสขุภาพและคดิว่าอนภุาคนาโนไม่มผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสุขภาพในขณะทีร้่อยละ 10 

ของพนักงานรูจ้กัอนภุาคนาโน และให้ความส�ำคญักบัผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสขุภาพทีอ่าจจะเกดิขึน้ ร้อยละ 80 ของสถาน

ประกอบกจิการมกีารเกบ็ข้อมลูสขุภาพคนงาน ตรวจสิง่แวดล้อมการท�ำงานและด�ำเนนิการด้านอาชวีอนามยัและความปลอดภยั

ทัว่ไป ในสถานประกอบกจิการทีม่กีารใช้อนภุาคนาโนไม่มกีารตรวจสิง่แวดล้อมการท�ำงาน และการใช้มาตรการด้านอาชวีอนามยั

และความปลอดภยัเป็นการเฉพาะ คนงาน ร้อยละ 100 ต้องการให้มกีารเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัอนภุาคนาโนและมาตรการและ

กลไกทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และต้องการให้มีการตรวจสุขภาพประจ�ำปี ในขณะที่ร้อยละ 95 ของผู้บริหารและหัวหน้างาน 

ไม่ตอบค�ำถามในข้อนี้ ระดับของปัญหาสุขภาพในการปฏิบัติงานในทัศนคติของคนงานนั้น เรียงล�ำดับจากมากไปน้อย 3 ล�ำดับ 

ดังนี้ (1) ความร้อน (2) สารเคมี และ (3) เชื้อโรค 

	 	 จากผลการศกึษาสรุปได้ว่า ผูป้ระกอบกจิการอตุสาหกรรมและคนงานขาดองค์ความรูเ้กีย่วกบัอนภุาคนาโนและมาตรการ

ความปลอดภัยในการดูแลสุขภาพ แต่ผู้บริหารและหัวหน้างานขาดความร่วมมือในการดูแลสุขภาพและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับ 

การใช้อนุภาคนาโน และองค์กรภาครัฐยงัขาดมาตรการความปลอดภยัและกลไกทางกฎหมายในการดแูลสิง่แวดล้อมการท�ำงาน 

และการดแูลสขุภาพคนงานอย่างเป็นรปูธรรม ดงันัน้ จงึควรมกีารอบรมและสือ่สารสาธารณะเกีย่วกบัอนภุาคนาโนและมาตรการ

ความปลอดภัย และควรมีการก�ำหนดมาตรการและกลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับอนุภาคนาโน เป็นการเฉพาะ รวมทั้งมีการเก็บ

ข้อมูลสุขภาพของคนงานในสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรม ที่มีการใช้อนุภาคนาโนและนาโนเทคโนโลยีอย่างเป็นรูปธรรม 
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	 	 ผลสรุปจากการศึกษาวิจัยที่ได้ดังกล่าว ท�ำให้ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง ในสังกัด

ส�ำนักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค ด�ำเนินการต่อยอดงานศึกษาวิจัย ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

	 	 1.	 การอบรมและสื่อสารสาธารณะเกี่ยวกับอนุภาคนาโนและมาตรการความปลอดภัย

	 	 	 1.1.	 ถ่ายทอดความรู้ ด้านการเฝ้าระวังสุขภาพ จากอนุภาคนาโนและนาโนเทคโนโลยีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน

และภาคประชาชนในการประชุมวิชาการนานาชาติ “นาโนไทยแลนด์ (Nano Thailand)” ณ จังหวัดขอนแก่น (จัดโดย  

ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ UNITAR) ระหว่างวันที่ 10–12 เมษายน 2555 ณ โรงแรมพูแมน 

จังหวัดขอนแก่น

	 	 	 1.2.	 ถ่ายทอดความรูด้้านการเฝ้าระวงัโรคและภัยสขุภาพจากสารเคมีชนดิใหม่ๆ ตวัอย่างเช่น อนภุาคนาโน และกรณี 

GMO ในการสัมมนาวิชาการป้องกันควบคุมโรคแห่งชาติ ประจ�ำปี 2555 ณ ศูนย์การประชุมอิมแพ็ค ฟอรั่ม เมืองทองธาน ี 

เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2555

	 	 	 1.3.	 น�ำข้อมูลเผยแพร่ความรู้ ในการประชุมวิชาการพิษวิทยา ในงานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมชุมชน ณ โรงแรม

สตาร์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง ระหว่างวันที่ 29 กรกฎาคม 2555–1 สิงหาคม 2555 

	 	 	 1.4.	 จดัท�ำสงัเขปการศกึษาวจิยั เรือ่ง มมุมองการดแูลสขุภาพของผูป้ระกอบอาชพีทีส่มัผสักบัอนภุาคนาโน เผยแพร่

ในข่าวสารความปลอดภัยด้านเคมีวัตถุ (Newsletter on Chemical Safety) ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 (กุมภาพันธ์ 2555) และเผยแพร่

ในเว็บไซต์ของศูนย์พัฒนานโยบายแห่งชาติด้านสารเคมี (IPCS) ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา URL: http://ipcs.fda.

moph.go.th/csnetNEW/FileNewsLetter/2555-17-1.pdf.pdf 

	 	 2.	 การก�ำหนดมาตรการและกลไกทางกฎหมายเก่ียวกับอนุภาคนาโนเป็นการเฉพาะ ผู้อ�ำนวยการศูนย์พัฒนาวิชาการ

อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยองเป็นผู้แทนกรมควบคุมโรค ร่วมกับศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  

ในคณะท�ำงานในการจัดท�ำคู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีส�ำหรับผู้ประกอบการ นักวิชาการและประชาชน

	 	 3. 	การเก็บข้อมูลสุขภาพของคนงานในสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่มีการใช้อนุภาคนาโนและนาโนเทคโนโลยี

อย่างเป็นรูปธรรม 

	 	 ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง ประสานกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด ในการ

เก็บข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง และข้อมูลสุขภาพของคนงาน ในสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรม ที่มีการใช้อนุภาคนาโนและนาโน

เทคโนโลยี

สรุปท้ายเรื่อง 
	 	 	 การศึกษาสถานะสุขภาพของผู้ประกอบอาชีพที่สัมผัสกับอนุภาคนาโน และมาตรการความปลอดภัย ในพื้นที่

อตุสาหกรรมส�ำคัญนีไ้ด้ผลการศึกษาทีท่�ำให้ทราบถงึปัญหาการขาดองค์ความรูเ้กีย่วกบัอนภุาคนาโนและมาตรการความปลอดภยั

ในการดแูลสขุภาพของผูป้ระกอบกจิการอตุสาหกรรมและคนงาน จนได้มกีารก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนนิงานเพือ่เป็นมาตรการ
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ความปลอดภัยของผูป้ระกอบอาชพีทีส่มัผสักบัอนภุาคนาโน ซึง่คณะผูว้จิยัของศนูย์พฒันาวชิาการอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม 

จังหวัดระยองในสังกัดส�ำนักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค ได้ด�ำเนินการต่อยอดงานศึกษาวิจัย  

ไปสู่การปฏิบัติ โดยท�ำการอบรมและสื่อสารสาธารณะเกี่ยวกับอนุภาคนาโนและมาตรการความปลอดภัย และร่วมก�ำหนด

มาตรการและกลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับอนุภาคนาโน ตลอดจนประสานกับเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องในระดับจังหวัด ในการเก็บ

ข้อมลูพ้ืนทีเ่สีย่ง และข้อมลูสขุภาพของคนงานในสถานประกอบกจิการอตุสาหกรรม ทีม่กีารใช้อนภุาคนาโนและนาโนเทคโนโลยี 

นับเป็นตัวอย่างของการด�ำเนินโครงการที่ดีเยี่ยมในการศึกษาวิจัยและต่อยอดสู่การปฏิบัติในการจัดการสารเคมี

การน�ำผลจากการศึกษาวิจัยไปถ่ายทอดความรู้ด้านการเฝ้า

ระวังโรคและภัยสุขภาพจากอนุภาคนาโน ในการสัมมนา

วิชาการป้องกันควบคุมโรคแห่งชาติ ประจ�ำปี 2555 ณ ศูนย์

การประชมุอมิแพค็ ฟอรัม่ เมอืงทองธาน ีเมือ่วนัที ่4 กรกฎาคม 

2555

การน�ำเสนอผลสรุปการศึกษาวิจัย ณ การประชุมวิชาการ การป้องกัน

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี ณ โรงแรมสตาร์ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2554

การประชุมชี้แจงโครงการ ณ กรมควบคุมโรค เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2553 ร่วมกับ ผู้แทนจากกระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 

ชลบุรี และสมุทรปราการ
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ข้อความ
		  ความส�ำเร็จของการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน ในการ

เฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี ในพื้นท่ีจังหวัด

ระยองนี้ เป็นผลมาจากการด�ำเนินโครงการ การเสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชนในการเฝ้าระวังโรคและภยัสุขภาพจากสารเคมี 

ในพื้นที่จังหวัดระยอง ภายใต้แผนปฏิบัติการลด และ 

ขจัดมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2550-2554 ซึ่งเป็นโครงการ 

ที่บรรจุในแผนปฏิบัติการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ พัฒนา

ระบบบรหิารจดัการสารเคม ีและยทุธศาสตร์ที ่3 คอื ส่งเสรมิ

ความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี 

ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2550–2554) 

		

	 	 ความเป็นมาของโครงการนี ้ เกิดข้ึนเนื่องจาก การท่ีจังหวัดระยอง เป็น

จงัหวดัทีร่ฐับาลไทยก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีพ่ฒันาอตุสาหกรรมเคม ีตามแผนแม่บท

พัฒนาพื้นท่ีชายฝั ่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2528 จึงมีผลท�ำให้มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมและมีประชากรแฝง 

เพิม่มากขึน้ในพืน้ที ่ซึง่มผีลท�ำให้มกีารร้องเรยีนปัญหาสขุภาพของประชาชนจาก

มลพิษอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพื้นที่ต�ำบลมาบตาพุด อ�ำเภอเมือง 

จงัหวดัระยอง ซึง่มโีรงงานอตุสาหกรรมทีม่กีารใช้ และการผลติสารเคมอีนัตราย 

หลายชนิด ที่ส�ำคัญได้แก่ สารประกอบอินทรีย์ระเหย (Volatile Organic  

Compounds: VOCs) กรด ด่าง ก๊าซ และโลหะหนัก ในปี พ.ศ. 2550  

ชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดได้ร้องเรียนต่อรัฐบาลเก่ียวกับผลกระทบ

ต่อสุขภาพ เนื่องจากมลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรมว่าท�ำให้ประชาชนป่วย

ด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ โรคภูมิแพ้ และโรคมะเร็ง ด้วยเหตุผลดังกล่าว 

รัฐบาลจึงได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง  

ปี 2550–2554 ข้ึน เพือ่บูรณาการงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้าด้วยกนั 

ในการแก้ไขปัญหามลพษิและปัญหาสขุภาพของประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง 

โดยก�ำหนดมาตรการในการด�ำเนินการทั้งสิ้น 5 มาตรการ คือ (1) มาตรการลด
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ปริมาณการปล่อยมลพษิทางอากาศ มลพษิทางน�ำ้ ขยะและกากเสยีอตุสาหกรรม จากโรงงานอตุสาหกรรม (2) มาตรการบรหิาร

จัดการมลพิษ ติดตามตรวจสอบ และก�ำกับดูแล (3) มาตรการการจัดการด้านการสาธารณสุขและอาชีวอนามัย (4) มาตรการ

ก�ำหนดการพัฒนาเชิงพื้นที่ ไม่ให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย และ (5) มาตรการการมีส่วนร่วมในการป้องกัน

แก้ไขปัญหามลพิษ 

	 	 กระทรวงสาธารณสุขร่วมด�ำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษดังกล่าว โดยการก�ำหนดแผนงานโครงการ

ต่างๆ บรรจุในมาตรการที่ 3 คอืการจัดการด้านสาธารณสขุและอาชีวอนามยั ซึง่กรมควบคมุโรค โดยส�ำนกัโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท�ำโครงการแก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต จังหวัดระยอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

จัดท�ำระบบเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี (ต้นแบบ) ทั้งนี้ การด�ำเนินงาน มุ่งเน้นการด�ำเนินงานแบบ 

ธรรมาภบิาลทีม่กีลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส�ำคัญ โดยมแีนวคดิว่า ประชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่ป็นผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบและ

ตระหนักถงึสภาพแวดล้อมในการด�ำรงชวีติประจ�ำวนัเป็นอย่างด ีดงันัน้เพ่ือความยัง่ยนืของการแก้ไขปัญหามลพษิและมีการเสรมิ

สร้างคณุภาพชีวติในพืน้ทีจั่งหวดัระยอง ส�ำนักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดล้อม กรมควบคมุโรค โดยศูนย์พฒันาวชิาการ

อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง (ชื่อเดิมคือ ศูนย์อาชีวอนามัยและเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม) จึงมีการด�ำเนินงานเสริม

สร้างศักยภาพชุมชนในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี ในพื้นท่ีจังหวัดระยองร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

นับตั้งแต่ปี 2552 จนกระทั่งปัจจุบัน โดยมีการจัดท�ำองค์ความรู้วิชาการ ท้ังในรูปแบบของคู่มือวิชาการและการถ่ายทอด 

องค์ความรู้ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการ และให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานกับเครือข่าย โดยเฉพาะ

ยทุธศาสตร์ชมุชน โดยชุมชนในพืน้ทีเ่ป็นผูจ้ดัท�ำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัตกิารเอง ซึง่มผีลการด�ำเนนิงานในแต่ละปีงบประมาณ 

สรุปได้ดังนี้ 

	 	 ปีงบประมาณ 2552 กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายให้กรมควบคุมโรคและกรมอนามัยซึ่งอยู่ในกลุ่มภารกิจ (Cluster) 

เดียวกันคือ กลุ่มภารกิจด้านการพัฒนาการสาธารณสุข มีการบูรณาการวิชาการเพื่อการส่งเสริมสุขภาพและการอนามัย 

สิง่แวดล้อมร่วมกันในพืน้ทีม่าบตาพุดกรมควบคุมโรคและกรมอนามยั จงึท�ำการจดัท�ำแผนทีท่างเดนิยทุธศาสตร์ปฏบัิตกิาร ส�ำหรบั

สองกรม ที่มีผังจุดหมายปลายทางร่วมกันคือ “ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม” และศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและ 

สิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง กรมควบคุมโรค ได้ร่วมกับกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย จัดท�ำคู่มือวิชาการส�ำหรับ

เผยแพร่องค์ความรู้จ�ำนวน 2 เล่ม ได้แก่ คู่มือข้อปฏิบัติเกี่ยวกับสารเคมีและการป้องกัน เรื่อง “การป้องกันอันตรายจากสารเคมี

ส�ำหรับครูและประชาชน” และคู่มืออยู่อย่างไรภายใต้มลพิษ เรื่อง “โรคจากมลพิษสิ่งแวดล้อมและการป้องกัน”

	 	 ปีงบประมาณ 2553 ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง ได้จัดประชุมเพ่ือจัดท�ำแผนที่ 

ทางเดินยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ชุมชน ปี 2553–2554 เมื่อวันที่ 18–19 พฤศจิกายน 2552 โดยการมี 

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐทั้งทางด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนท่ี

จังหวัดระยอง ผู้แทนหน่วยงานภาคเอกชน (ผู้แทนจากสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง)  

ผู้แทนชุมชน (ชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง) ผลจากการประชุม ท�ำให้ได้แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ปฏิบัติการการ 

เสรมิสร้างสภาวะสุขภาพ เฝ้าระวงัป้องกนัควบคุมโรคและจดัการสิง่แวดล้อมทีด่ ีต�ำบลมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ปี 2553–2554 
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ซึง่มจุีดหมายปลายทางคือ “ให้ประชาชนมคีวามสามารถในการดแูลสขุภาพและพฤตกิรรมของตนเองทีถ่กูต้อง” และต่อมาได้มกีาร

ปรับปรุงแผนทีท่างเดินยทุธศาสตร์ปฏบิติัการใหม่ เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2553 โดยใช้ชือ่ว่า “แผนทีท่างเดนิยทุธศาสตร์ปฏบิตักิาร  

เพื่อการพัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกันโรคและภัยสุขภาพฯโดยชุมชน/ท้องถ่ิน จังหวัดระยอง” โดยมีจุดหมายปลายทางคือ  

“ชมุชนมรีะบบเฝ้าระวงัสภาวะแวดล้อมและภัยสขุภาพอย่างต่อเนือ่ง” ซึง่ในส่วนของการด�ำเนนิการร่วมกันระหว่างกรมควบคุมโรค

และกรมอนามยันัน้ในปีงบประมาณ 2553 มกีารจดัท�ำคูม่อื เรือ่ง “การสือ่สารความเป็นอนัตรายจากสารเคมสี�ำหรบัอาสาสมคัร

สาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน”

	 	 ปีงบประมาณ 2554 กรมควบคมุโรค โดย ศนูย์พฒันาวชิาการอาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม จงัหวดัระยอง และส�ำนกังาน

ป้องกนัควบคมุโรคที ่3 (ชลบรุ)ี ได้ร่วมกบัส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัระยอง เทศบาลเมอืงมาบตาพดุ เทศบาลต�ำบลแหลมฉบงั 

(จังหวัดชลบุรี) ศูนย์อนามัยที่ 3 (ชลบุรี) ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชุมชนหนองแฟบ ต�ำบลมาบตาพุด อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

เนื่องจากชุมชนหนองแฟบเป็นชุมชนที่มีที่ตั้งอยู่ท่ามกลางโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงประสบปัญหา

ผลกระทบต่อสขุภาพจากสารเคมทีัง้จากพษิของสารเคมแีละจากอบุติัภยัสารเคม ีและในส่วนของการด�ำเนนิการร่วมกนัระหว่าง

กรมควบคุมโรคและกรมอนามัยนั้นในปีงบประมาณ 2554 นอกจากศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัด

ระยอง และกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพได้ร่วมกันจัดท�ำคู่มือ เรื่อง “ก้าวทันสุขภาพ” ซึ่งให้ความรู้ในภาพรวมทั้งทางด้าน

อนามัยส่วนบุคคลและสุขภาพในช่องปาก อนามัยสิ่งแวดล้อม การคัดแยกขยะและการก�ำจัดขยะ และการตรวจสารเคมีตกค้าง

ในร่างกายแล้ว ยังมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การเฝ้าระวังและสร้างเสริมสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดล้อม เพื่อถ่ายทอด

ความรู้ก้าวทันสุขภาพให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ในพื้นที่จังหวัดระยอง ระหว่างวันที่ 22-24 มีนาคม 

2554 อีกด้วย

	 	 ปีงบประมาณ 2555 ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง และกองประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพ กรมควบคุมโรค ได้ร่วมกันจัดท�ำองค์ความรู้เพื่อการประเมินความเสี่ยงภัยจากสารเคมีเริ่มแรก (Early Detection)  

โดยจัดท�ำ “แนวทางการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมีด้วยวิธีประเมินความเสี่ยงเริ่มแรก” และมีการอบรมในรูปแบบ

ของการประชมุเชงิปฏบิตักิารระหว่างวนัที ่19–22 มนีาคม 2555 ให้กบัเครอืข่ายในพืน้ทีจ่งัหวดัระยองและพืน้ทีเ่สีย่งต่อสารเคมี

พื้นที่อื่นในประเทศไทย และต่อมาศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง และกองประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ ได้ร่วมมือกับส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง และคณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดลในการจัดท�ำ 

“โครงการพฒันาชมุชนต้นแบบด้านสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม” ภายใต้โครงการพัฒนาและเสรมิสร้างอาสาสมคัรด้านสิง่แวดล้อม

และสุขภาพอีกด้วย ซึ่งเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน ในการสร้างระบบเฝ้าระวังสภาวะแวดล้อมและภัยสุขภาพด้วย

ตนเองได้อย่างต่อเนื่องทั้งนี้ ก�ำหนดให้มีชุมชนต้นแบบ 3 ชุมชนได้แก่ ชุมชนหนองแฟบ ชุมชนตะพง และชุมชนตากวน-อ่าว

ประดู ่โดยคดัเลอืกลกัษณะของชมุชนทีม่บีรบิทแตกต่างกนั โดยชมุชนหนองแฟบเป็นชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม ชมุชน

ตะพงเป็นชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีก่สกิรรม และชมุชนตากวน-อ่าวประดูเ่ป็นชมุชนประมง จากการด�ำเนนิการภายใต้โครงการ ดงักล่าว 

ท�ำให้ทัง้สามชมุชนได้เรียนรูแ้ละแลกเปลีย่นประสบการณ์ร่วมกนั ตลอดจนและได้จดัท�ำโครงการเฝ้าระวงัสิง่แวดล้อมและสขุภาพ

ของชุมชนของตนเองขึ้น 
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	 	 กล่าวได้ว่า การด�ำเนนิงานโครงการการเสรมิสร้างศกัยภาพชมุชน ในการเฝ้าระวงัโรคและภัยสขุภาพจากสารเคมใีนพืน้ที่

จังหวัดระยอง ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2550–2554 เป็นการด�ำเนินงานร่วมกับเครือข่ายทุก

ภาคส่วน โดยมุง่เน้นธรรมาภบิาลสิง่แวดล้อมและกลไกการมส่ีวนร่วมของประชาชน เพือ่ให้ชมุชนมรีะบบเฝ้าระวงัสภาวะแวดล้อม

และภัยสุขภาพอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะมีผลท�ำให้เกิดความยั่งยืนของการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี ในพื้นที่จังหวัด

ระยอง และยงัเป็นต้นแบบของการด�ำเนินการโดยชุมชนในพืน้ท่ีเสีย่งภยัต่อสารเคมพีืน้ท่ีอืน่ๆ ในประเทศไทย โดยกรมควบคมุโรค 

จะด�ำเนินการต่อยอดขยายผลสู่พื้นที่อื่น ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 เป็นต้นไป ทั้งนี้ จากการด�ำเนินงานสรุปได้ว่า ชุมชนจะมี

ศักยภาพในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมีในพื้นที่ได้นั้น ควรได้รับการเสริมสร้างศักยภาพ ในการสร้างช่องทาง

และ/หรือโอกาสได้ร่วมเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์และทัศนคติกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนอื่นๆ และ 

ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชุมชน และการประเมินความเสี่ยงเริ่มแรก โดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จโครงการ คือ การที่ชุมชน

ตระหนกัถงึความส�ำคัญของการด�ำเนินการเฝ้าระวงัโรคและภยัสขุภาพได้ด้วยตนเอง มคีวามร่วมมือท่ีดรีะหว่างหน่วยงานทัง้ภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน และรัฐบาลให้ความสนใจและให้ความส�ำคัญในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิต จังหวัดระยองอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี จากการด�ำเนินโครงการ พบปัญหาและอุปสรรคที่เป็นประเด็นท้าทาย  

ซึ่งได้แก่ การที่มีหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน รวมทั้งองค์กรอิสระที่ต่างก็ด�ำเนินการกับชุมชน  

จึงขาดเอกภาพของการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเฝ้าระวังสุขภาพและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน การมีความขัดแย้งด้าน

ทัศนคติ เนื่องจากประชาชนในชุมชนบางคนมีทัศนคติว่ายุทธศาสตร์ชุมชนที่ดีนั้นต้องท�ำให้ระบบสาธารณูปโภคและเศรษฐกิจ

ของครัวเรือนดี โดยมคีวามสนใจน้อยเกีย่วกบัการลดผลกระทบต่อสขุภาพจากมลพษิ และการเมอืงท้องถิน่ทีม่อีทิธพิลต่อทศันคติ

และการปฏิบัติของชุมชน 

สรุปท้ายเรื่อง
	 	 การเสรมิสร้างศกัยภาพชมุชน ในการเฝ้าระวังโรคและภยัสขุภาพจากสารเคม ีในพืน้ทีจ่งัหวดัระยองนี ้นบัเป็นการด�ำเนิน

งานในพื้นที่เส่ียงภัยต่อสารเคมีจากอุตสาหกรรมในล�ำดับความส�ำคัญสูงของประเทศ ที่ประสบความส�ำเร็จอันเน่ืองมาจาก  

การใช้กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และการบูรณาการในการท�ำงานของหน่วยงาน 

ในการน�ำหลักการของการจัดท�ำแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ มาสู่การปฏิบัติในพื้นที่ท�ำให้ชุมชนมีระบบเฝ้าระวัง 

สิง่แวดล้อมและภยัสขุภาพอย่างต่อเนือ่ง และยงัมกีารขยายผลการเฝ้าระวงัสขุภาพและสิง่แวดล้อมในพืน้ทีม่าบตาพดุให้เป็นต้น

แบบในการเฝ้าระวังสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เสี่ยงภัยต่อสารเคมี ในจังหวัดอื่นของประเทศไทย ซึ่งถือเป็นการด�ำเนินงาน 

ที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) จนท�ำให้ 

มีการพัฒนาต่อยอดเพื่อขยายผลความส�ำเร็จไปสู่การด�ำเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4  

(พ.ศ. 2555–2564) ต่อไปด้วย
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แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (SLM) เพื่อการพัฒนาระบบเฝ้าระวัง 

ป้องกันโรคและภัยสุขภาพฯ โดยชุมชน/ท้องถิ่น จังหวัดระยอง ภายในปี พ.ศ. 2554 

(ระยะเวลา 2 ปี) ก�ำหนดเมื่อ 9 มิถุนายน 2553

การจดัท�ำแผนทีท่างเดนิยทุธศาสตร์ปฏบิตักิาร เพือ่การพฒันาระบบเฝ้าระวงัป้องกนัโรคและภยัสขุภาพ โดยชมุชน/

ท้องถิ่น จังหวัดระยอง ภายในปี พ.ศ. 2554

มีความเข้มแข็งและยังยืนในการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคและภัยสุขภาพฯ

พ
ื้น
ฐา

น
ก
ระ

บ
วน

ก
าร

ภ
าค

ี
ป

ระ
ช
าช

น

ชุมชนมีระบบเฝ้าระวังสภาวะแวดล้อม

และภัยสุขภาพอย่างต่อเนื่อง

ชุมชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนพัฒนา

และมาตรการเฝ้าระวังในภาวะปกติและฉุกเฉิน

เครือข่ายภาครัฐ เอกชนสนับสนุน

วิชาการ/งบประมาณ

อปท.สนับสนุนทรัพยากรอย่างเพียงพอ

และต่อเนื่อง

เครือข่ายประชาสังคมสนันสนุน

และมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง

สื่อมวลชน สนันสนุนการสื่อสารความรู้

และแจ้งข้อมูลข่าวสาร

ระบบการติดตามประเมินผลการ

เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง

โครงสร้างองค์กรร่วม

ในพื้นที่ที่เข้มแข็ง

ทักษะและส�ำนึกร่วมที่ดีของทีมงาน

ระบบข้อมูลสารสนเทศ

ที่เป็นจริงและทันต่อเหตุกราณ์

ระบบการสื่อสารสู่ชุมชนที่ทันต่อเหตุการณ์

ชุมชนมีแผนงาน/โครงการ

สร้างสุขภาพของชุมชน

บูรณาการด�ำเนินงานของเครือขู่

อย่างมีประสิทธิภาพ
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การด�ำเนนิกจิกรรมโครงการพัฒนาชมุชนต้นแบบด้านสาธารณสขุและสิง่แวดล้อมภายใต้โครงการพฒันา

และเสริมสร้างอาสาสมัครด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

การประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างวันที่ 19–22 มีนาคม 2555 เรื่องแนวทางการเฝ้าระวังโรคและภัย

สุขภาพจากสารเคมีด้วยวิธีประเมินความเสี่ยงเริ่มแรก (Early Detection)
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ข้อความ 
		  ความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ ตามอนสุญัญาบาเซลว่าด้วยการควบคมุการเคล่ือนย้าย

ขา้มแดนของ ของเสยีอนัตรายและการก�ำจดันี ้เป็นผลมาจาก

การปฏบิตัติามแผนงานการด�ำเนนิงานตามพนัธกรณรีะหว่าง

ประเทศ ตามอนสุญัญาบาเซลว่าด้วยการควบคมุการเคล่ือนย้าย

ข้ามแดนของเสยีอนัตรายและก�ำจดั ซึง่เป็นแผนงานโครงการ

ที่บรรจุในแผนปฏิบัติการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ พัฒนา

ระบบบริหารจัดการสารเคมี ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการ

สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) 

	 	 ความเป็นมาในการด�ำเนนิงานภายใต้แผนงานนีเ้ร่ิมตัง้แต่การทีป่ระเทศไทย 

ได้ยื่นสัตยาบันเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อน

ย้ายข้ามแดนของ ของเสยีอนัตรายและการก�ำจดั (Basel Convention on the 

Control of Transboundary Movement of Hazardous Wastes and their 

Disposal) เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2550 ท�ำให้อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ใน

ประเทศไทยเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2551 โดยอนุสัญญาบาเซล มีวัตถุประสงค์

เพื่อ (1) ลดการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายให้เหลือน้อยที่สุด  

โดยการจัดการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2) บ�ำบัดและก�ำจัดของเสียอันตราย

ใกล้กับแหล่งก�ำเนิดมากเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยการจัดการที่เป็นมิตรต่อส่ิง

แวดล้อม และ (3) ลดการก่อก�ำเนดิของเสยีอนัตรายทัง้เชงิปริมาณและความเป็น

อันตราย

	 	 เพือ่อนวัุตกิารตามอนสุญัญาดงักล่าว คณะรฐัมนตรไีด้มมีตแิต่งตัง้ให้กรม

โรงงานอตุสาหกรรมเป็นหน่วยงานผูมี้อ�ำนาจ (Competent Authority) มหีน้าที่

พิจารณาค�ำขออนุญาตน�ำเข้าส่งออก หรือน�ำผ่านของเสียอันตราย และก�ำหนด

มาตรการทางด้านกฎหมายภายในประเทศเพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปฏบิตัแิละ

ควบคุมให้อยู่ภายใต้ข้อก�ำหนดของอนุสัญญาฯ กรมควบคุมมลพิษเป็นศูนย์

ประสานงาน (Focal Point) มีหน้าท่ีประสานงาน กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ภายในประเทศ ในการด�ำเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดในอนุสัญญาฯ 
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และประสานงานกับส�ำนักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลองค์กรระหว่างประเทศ และประเทศภาคีสมาชิกที่เกี่ยวข้อง และให้กรม

ศุลกากร กรมเจ้าท่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย คณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย กระทรวงการ

ต่างประเทศ ส�ำนักงบประมาณเป็นหน่วยงานสนับสนุน

	 	 การด�ำเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาบาเซลดังกล่าวของประเทศไทยประสบ

ความส�ำเร็จด้วยดี โดยสามารถสรุปผลการด�ำเนินงานได้ดังนี้ 

	 	 	 1.	 ก�ำหนดนโยบายห้ามน�ำเข้าของเสยีอนัตราย เพือ่การก�ำจดัท�ำลายขัน้สดุท้าย และจ�ำกดัควบคมุการน�ำเข้าของเสีย

อันตรายเพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์อย่างเข้มงวด 

	 	 	 2.	 ก�ำหนดระบบ กลไก และมาตรการทางกฎหมายในการห้าม ควบคุม จ�ำกัดการน�ำผ่าน น�ำเข้า ส่งออกของเสีย

อันตราย และการต่อต้านการขนส่งของเสียอันตรายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย ภายใต้กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมาย

ว่าด้วยศลุกากร กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สนิค้า และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

	 	 	 3.	 จัดตั้งกลไกและเครือข่ายการอนุวัติการตามอนุสัญญาฯ โดยผ่านคณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซล ภายใต้คณะ

กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาด้านนโยบายการอนุญาตเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายและของเสียอื่น และ

ก�ำกบัควบคมุการเคลือ่นย้ายของเสยีอนัตรายและของเสยีอืน่ระหว่างประเทศ โดยตัง้แต่มกีารแต่งตัง้คณะอนกุรรมการอนสุญัญา

บาเซล เมื่อปี 2542 จนถึงปัจจุบัน ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ แล้ว 38 ครั้ง โดยในปี 2554 ได้จัดให้มีการประชุมคณะ

อนุกรรมการฯ 3 ครั้ง ในเดือนมิถุนายน เดือนกันยายน และเดือนตุลาคม โดยมีมติที่ส�ำคัญ คือ 

	 	 	 	 3.1.	 การก�ำหนดท่าท ีประเด็นเพือ่พจิารณา และถ้อยแถลงของหวัหน้าคณะผูแ้ทนไทย ส�ำหรบัการเข้าร่วมประชมุ

รัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล สมัยที่ 10 ณ สาธารณรัฐโคลอมเบีย 

	 	 	 	 3.2.	 การด�ำเนินงานตามมติการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลสมัยที่ 10 

	 	 	 	 3.3.	 การเป็นเจ้าภาพร่วมจัดการอบรม เรือ่ง The Regional Training Workshop on Repair, Refurbishment 

Reconditioning of Used EEE and Recycling and Final Disposal of E-wastes ร่วมกับศูนย์ภูมิภาคอนุสัญญาบาเซล 

ส�ำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

	 	 	 	 3.4.	 การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง เทคนิคการจ�ำแนกและตรวจสอบการขนส่งของเสียอันตราย รุ่นที่ 8 

ประจ�ำปี 2554 

	 	 	 	 3.5.	 การก�ำหนดแนวทางการน�ำกลับและส่งกลับของเสียที่ขนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย 

	 	 	 4.	 จัดฝึกอบรมและสร้างความตระหนกั เกีย่วกบัการควบคมุและตดิตามการเคลือ่นย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตราย

ให้แก่หน่วยงานก�ำกับดแูล และผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วข้องในการป้องกนัมิให้ประเทศไทยเป็นสถานทีท่ิง้ของเสยีอนัตรายจากต่าง

ประเทศ โดยก�ำหนดจดัฝึกอบรมต่อเน่ืองทุกปี ตัง้แต่ปี 2547-ปัจจบุนั ครัง้ล่าสดุ รุน่ที ่9 ประจ�ำปี 2555 ก�ำหนดจดัขึน้ในระหว่าง

วันที่ 25-27 กรกฎาคม 2555 ณ กรมควบคุมมลพิษ สโมสรท่าเรือแหลมฉบัง และโรงแรมฟูราม่า จอมเทียน บีช จังหวัดชลบุรี 
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มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม 52 คน จาก 16 หน่วยงาน ซึ่งผู้เข้ารับการฝึกอบรมส่วนใหญ่พึงพอใจกับรูปแบบและเนื้อหาการฝึกอบรม

เป็นอย่างยิ่ง 

	 	 	 5.	 จดัส่งค่าบ�ำรุงภาคอีนสุญัญาบาเซล ส�ำหรบัปี 2555 (ข้อก�ำหนดอนสุญัญาฯ ให้ภาคจ่ีายค่าบ�ำรงุในปีก่อนหน้าปีปฏทินิ) 

เป็นเงิน 10,891 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยใช้งบประมาณประจ�ำปีของกรมควบคุมมลพิษ 

	 	 	 6.	 จัดส่งข้อมูลประจ�ำปีอนุสัญญาฯ ตามข้อ 13 และ 16 ของอนุสัญญาฯ ให้ส�ำนักเลขาธิการฯ ตามพันธกรณีทุกปี 

	 	 	 7.	 พิจารณาก�ำหนดท่าที ประเด็นเพื่อพิจารณา ถ้อยแถลง และอ�ำนวยความสะดวกในการส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม

รัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล สมัยที่ 10 ในระหว่างวันที่ 17-21 ตุลาคม 2554 ณ สาธารณรัฐโคลอมเบีย โดยมีหัวข้อส�ำคัญของ 

การประชุมคือ การป้องกัน การลด และการน�ำของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 

	 	 	 8.	 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินงานตามมติการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล สมัยที่ 10 อาทิ การเสนอผู้

เชี่ยวชาญเข้าร่วมจัดท�ำคู่มือเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Technical Guidelines on 

Environmentally Sound Management of Waste) การศึกษาและใช้ประโยชน์คู่มือต่างๆ ที่ได้รับความเห็นชอบหรือจัดท�ำ

เป็นร่างแล้วเสรจ็ การด�ำเนนิงานเรือ่งการเคลือ่นย้ายข้ามแดนอย่างผดิกฎหมาย และการส่งเสรมิการป้องกนั การลด และการน�ำ

ของเสียกลับมาใข้ประโยชน์ เป็นต้น

สรุปท้ายเรื่อง
	 	 ความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานตามพนัธกรณรีะหว่างประเทศ ตามอนสุญัญาบาเซลว่าด้วยการควบคมุการเคลือ่นย้ายข้าม

แดนของ ของเสียอันตรายและการก�ำจัด ท�ำให้ประเทศไทยมีการก�ำหนดนโยบาย ระบบ กลไก และมาตรการทางกฎหมายใน

การห้าม ควบคุม จ�ำกัดการ น�ำเข้า ส่งออก และน�ำผ่านแดนของเสียอันตราย และการต่อต้านการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของ  

ของเสยีอนัตรายอย่างผดิกฎหมาย ตลอดจนท�ำให้เกดิความรูแ้ละความตระหนกัเกีย่วกบัการควบคมุและตดิตามการเคลือ่นย้าย

ข้ามแดนของของเสียอันตรายและของเสียอื่น ของหน่วยงานก�ำกับดูแล และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันมิให้

ประเทศไทยเป็นสถานทีท่ิง้ของเสยีอนัตรายจากต่างประเทศ ส่งผลให้ลดผลกระทบจากของเสยีอนัตรายและเพิม่ความปลอดภยั

ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในประเทศอย่างยั่งยืน

บรรยากาศการประชมุคณะอนกุรรมการอนสุญัญาบาเซล
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บรรยากาศการฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิาร เรือ่ง เทคนคิการจ�ำแนกและตรวจสอบการขนส่งของเสยีอันตราย

รุ่นที่ 9 ประจ�ำปี 2555 เมื่อวันที่ 25-27 กรกฎาคม 2555 ณ กรมควบคุมมลพิษ สโมสรท่าเรือแหลมฉบัง 

และโรงแรมฟูราม่า จอมเทียน บีช จังหวัดชลบุรี
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ข้อความ
		  ความส�ำเร็จของการพัฒนา แผนเตรียมความพร้อม

ตอบโต้เหตฉุกุเฉนิ จากสารเคมีและวตัถอัุนตรายนี ้เป็นผลมา

จากการด�ำเนินโครงการพัฒนาแผนเตรยีมความพร้อมตอบโต้

เหตุฉุกเฉินสารเคมีและวัตถุอันตราย และโครงการฝึกซ้อม 

การบริหารจัดการสาธารณภัย: การฝึกซ้อมแผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย จากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมี

และวัตถุอันตราย (รังสี) ที่มีผลกระทบรุนแรง (Thailand  

National NBC) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ซึ่งบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ 

พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี และยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ 

ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการ

สารเคมี ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) โดยตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 น้ัน 

ก�ำหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงาน

หลกัร่วมกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ด�ำเนนิโครงการพฒันาแผน

เตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีและวัตถุ

อันตราย เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนแผนดังกล่าวให้เป็นรูป

ธรรมและพัฒนาระบบให้ครบวงจร มีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลมากที่สุด

	 	 ความเป็นมาของการด�ำเนินงานในเรื่องนี้ เกิดขึ้นเนื่องจาก พระราช

บัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ก�ำหนดให้กรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลาง ในการด�ำเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ และเป็นหน่วยงานหลักใน 

การบูรณาการเช่ือมโยงกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการก�ำหนดนโยบายวางแผน

อ�ำนวยการ และประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดข้ึน  

ดงันัน้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จงึได้ด�ำเนนิโครงการพฒันาแผนเตรยีม
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ความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี และวัตถุอันตราย เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

แห่งชาต ิฉบบัท่ี 3 ดังกล่าว โดยเน้นในขัน้ตอนการรบัมือ ตอบโต้ บรรเทาและรกัษาเยยีวยา ซึง่เป็นการพฒันางานด้านการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัจากสารเคมแีละวัตถอุนัตรายของประเทศให้มกีารพฒันาระบบต่างๆ แบบครบวงจร โดยมวีตัถปุระสงค์

ของโครงการ คอื การให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้ร่วมบรูณาการการปฏบิตังิานแผนเตรยีมความพร้อมตอบโต้เหตฉุกุเฉนิสารเคมี

และวัตถอุนัตรายให้เป็นระบบและครบวงจร รวมทัง้พฒันาและเสรมิสร้างกลไกในการจดัการรปูแบบการตอบโต้สารเคมแีละวัตถุ

อันตรายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 	 การด�ำเนินงานโครงการประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือ การจัดการประชุมหารือโครงการพัฒนาแผนเตรียมความพร้อม

ตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีและวัตถุอันตราย เพื่อหารือในประเด็นของระบบต่างๆ ที่มีการก�ำหนดไว้ในโครงการ เม่ือวันที่ 21 

ธันวาคม 2550 ณ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แล้วท�ำการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานระดับกระทรวงและระดับกรม 

ซึ่งได้แก่ ขั้นตอนในการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับระบบต่างๆ ปัญหา/อุปสรรคในการด�ำเนินงาน 

และโครงการ/กจิกรรม/งบประมาณ/แผนการด�ำเนนิงาน เพือ่จดัท�ำเป็นโครงการพฒันาแผนเตรยีมความพร้อมตอบโต้เหตฉุกุเฉนิ

สารเคมแีละวตัถุอนัตราย และต่อมากรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ได้ท�ำการจดัประชมุเชิงปฏบิตักิารโครงการพฒันาแผน

เตรยีมความพร้อมตอบโต้เหตฉุกุเฉนิสารเคมแีละวตัถอุนัตราย เพือ่ให้เกดิการขบัเคลือ่นแผนดงักล่าวให้เป็นรปูธรรมและพฒันา

ระบบให้ครบวงจร เมือ่วนัที ่30 มถินุายน 2551 ซึง่ได้มกีารสรปุผลการประชมุเชงิปฏบิตักิารโครงการ พร้อมรวบรวมข้อมลูข้อคิด

เห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง น�ำมาปรับปรุงแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี

และวัตถุอันตรายให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แจ้งส�ำนักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา น�ำแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีและวัตถุอันตราย เสนอต่อคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและ

แผนการด�ำเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี และคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี 

เพือ่ทราบ ตลอดจนแจ้งหน่วยงานภายนอกทีเ่กีย่วข้อง และหน่วยงานภายในกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั น�ำแผนเตรยีม

ความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีและวัตถุอันตรายไปใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติภารกิจ ในการเป็นหน่วยงานหลัก และ

หน่วยงานสนับสนุนตามที่ก�ำหนดไว้ในโครงการ

	 	 การพฒันาแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตฉุกุเฉนิสารเคมแีละวตัถอุนัตราย มผีลส�ำเรจ็ทีเ่กดิขึน้ กล่าวคือ เกดิการร่วม

มอือย่างเป็นรูปธรรมระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในการพฒันาการจดัการอบุติัภยัจาก

สารเคมีในสถานการณ์ฉุกเฉินเชิงบูรณาการ เพ่ือพัฒนารูปแบบการรับมือ ตอบโต้ บรรเทา รักษา เยียวยาเหตุในสถานการณ์

ฉุกเฉินจากอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายของประเทศ ที่ครอบคลุมทั้งวงจรรวม 10 ระบบ ดังนี้คือ 

	 	 	 1.	 การรับแจ้งเหตุ 

	 	 	 2.	 การเข้าระงับเหตุฉุกเฉิน 

	 	 	 3.	 การควบคุมพื้นที่เกิดเหตุ 
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	 	 	 4.	 การอพยพและดูแลประชาชนออกจากพื้นที่เกิดเหตุ 

	 	 	 5.	 การดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

	 	 	 6.	 การดูแลผลกระทบของคนงาน 

	 	 	 7.	 การรักษาเยียวยา ควบคุม และเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน 

	 	 	 8.	 การควบคุมการแพร่กระจาย 

	 	 	 9.	 การเฝ้าระวังผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

	 	 	10.	 การสนับสนุนและการประสานเครือข่ายข้อมูล 

	 	 	 	 ทั้งนี้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ร่วมกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส�ำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น�ำรูปแบบดังกล่าวไปสาธิตและทดสอบประสิทธิภาพ ด้วยการฝึกซ้อมแผน ดังต่อไปนี้

	 	 1.	 การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย (รังสี)  

ที่มีผลกระทบรุนแรง ประจ�ำปี พ.ศ. 2552 (Thailand National NBC Exercise 2009) ในรูปแบบการฝึกซ้อมในที่บังคับการ  

(Table Top Exercise: TTX) ภายใต้รูปแบบของระบบบัญชาการ (Incident Command System: ICS) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวัน

ที่ 15–16 มิถุนายน 2552 ณ จังหวัดสมุทรปราการ 

	 	 2.	 การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย (รังสี)  

ที่มีผลกระทบรุนแรงประจ�ำปี พ.ศ. 2553 (Thailand National NBC Exercise 2010) ในรูปแบบการฝึกซ้อมภาคสนาม (Field 

Training Exercise: FTX) โดยเป็นการฝึกซ้อมการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินทั้งด้านบุคลากร ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ เครื่อง

มือเคร่ืองใช้ อุปกรณ์ ในการค้นหาและกู้ภัย เครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือทางการแพทย์ เครื่องยังชีพสิ่งของบรรเทาทุกข์ฯลฯ  

ซึง่จะเป็นประโยชน์ในการประสานการเตรยีมความพร้อมของเจ้าหน้าทีแ่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ให้เกดิความรูค้วามช�ำนาญใน

การปฏิบัติงานตามภารกิจ ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 22–23 เมษายน 2553 ณ จังหวัดนครปฐม 

	 	 3.	 การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย (รังสี)  

ที่มีผลกระทบรุนแรง ประจ�ำปี พ.ศ. 2554 (Thailand National NBC Exercise 2011) ในรูปแบบการฝึกซ้อมในที่บังคับการ  

(Table Top Exercise: TTX) และการฝึกซ้อมภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 4–5 เมษายน 

2554 ณ จังหวัดอุตรดิตถ์

สรุปท้ายเรื่อง
	 	 การด�ำเนนิโครงการพฒันาแผนเตรยีมความพร้อมตอบโต้เหตฉุกุเฉนิสารเคมแีละวตัถุอนัตรายท�ำให้หน่วยงานมกีารบรูณาการ 

ในการก�ำหนดนโยบายวางแผนอ�ำนวยการ และประสานความร่วมมอืในการบรหิารจดัการภยัพบิตัจิากสารเคมแีละวัตถอุนัตราย 

รวมทั้งท�ำให้การบรรเทารักษา และเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสารเคมีและวัตถุอันตรายในระยะยาว เกิดประสิทธิภาพและ
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ประสทิธผิลมากขึน้ส่งผลให้ประเทศไทยมแีผนเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตฉุกุเฉนิสารเคมแีละวัตถอุนัตรายท่ีเหมาะสมรวมถงึ

มีการฝึกซ้อมแผน และพัฒนาชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติฉุกเฉินด้านสารเคมีและวัตถุอันตรายที่เป็นระบบครบวงจร

กิจกรรมการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุ

อันตราย (รังสี) ที่มีผลกระทบรุนแรง ประจ�ำปี พ.ศ. 2552 ณ จังหวัดสมุทรปราการ

กิจกรรมการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุ

อันตราย (รังสี) ที่มีผลกระทบรุนแรง ประจ�ำปี พ.ศ. 2553 ณ จังหวัดนครปฐม

กิจกรรมการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุ

อันตราย (รังสี) ที่มีผลกระทบรุนแรง ประจ�ำปี พ.ศ. 2554 ณ จังหวัดอุตรดิตถ์
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		  ความส�ำเร็จของการจัดท�ำข ้อมูลสถานการณ์เพื่อ 

การจัดการสารเคมี หรือ Thailand National Chemicals  

Management Profile น้ี เป็นผลมาจากการด�ำเนินโครงการ

ศกึษาสถานการณ์การจัดการความปลอดภยัด้านสารเคมขีอง

ประเทศไทย ที่บูรณาการร่วมกับโครงการพัฒนาปรับปรุง

ข้อมลูพืน้ฐานการจดัการสารเคมี ภายใต้โครงการพฒันาและ

ปรับปรุงสรุปข้อมูลสถานการณ์เพ่ือการจัดการสารเคมีของ

ประเทศไทย ซึ่งบรรจุในแผนปฏิบัติการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 

1 คือ พัฒนาระบบบรหิารจดัการสารเคมี ของแผนยทุธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) 

	 	 ความเป็นมาของการด�ำเนินงานจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการ

สารเคมีนี้ เริ่มจากการที่ศูนย์พัฒนานโยบายแห่งชาติด้านสารเคมี กองแผนงาน

และวชิาการ ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะ

กรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี ได้ตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของการจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีของ

ประเทศไทย ซ่ึงถือเป็นส่วนส�ำคัญของการพัฒนาระบบข้อมูลระดับชาติ ที่ให้

ข้อมลูเกีย่วกบัโครงสร้างการบรหิารและการจดัการสารเคมขีองประเทศ โดยแรก

เริ่มนั้น United Nations Institute for Training and Research (UNITAR)  

ได้จัดท�ำแนวทางการพัฒนา National Chemicals Management Profile 

แนะน�ำให้ประเทศต่างๆ น�ำไปเป็นกรอบในจัดท�ำ  โดยแบ่งเป็น 12 บท ซึ่ง

ประเทศไทยได้น�ำมาใช้เป็นจุดเร่ิมต้นในการพัฒนาเป็นข้อมูลสถานการณ์เพื่อ 

การจัดการสารเคมีของประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 โดยจัดท�ำฉบับแรกเสร็จ 

เมื่อปี พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ท่ีส�ำคัญคือ รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวกับการ

จัดการสารเคมีของไทย และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการเผยแพร่ แลกเปล่ียน

ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เนื้อหา

ข้อมูลสถานการณ์ฯ ฉบับท่ี 1 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีของ

ประเทศไทย ก่อนการเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของเอเซีย ในปี พ.ศ. 2540  
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ต่อมาเมือ่เกิดวกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ. 2540 ท�ำให้ประเทศไทยต้องเปลีย่นแปลงและปรบัตวัอย่างมากมาย จนน�ำไปสูก่ารฟ้ืนตวั

ภายใต้อิทธิพลของภาวะการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงและพัฒนา

ข้อมลูสถานการณ์เพือ่การจดัการสารเคมขีองประเทศไทย จงึมีการจดัท�ำข้อมลูสถานการณ์เพือ่การจดัการสารเคม ีฉบบัที ่2 และ

เสร็จในปี พ.ศ. 2548 อันเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสม เพราะสามารถน�ำข้อมูลสถานการณ์ฯ ฉบับที่ 2 เป็นปัจจัยน�ำเข้าสู่การพัฒนา

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งการจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์ฯ ฉบับที่ 2 นี้ ได้รับ

ความร่วมมอืมากขึน้จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐั และภาคเอกชน รวมทัง้องค์กรอสิระ ภาคประชาชน โดยส�ำนกังานคณะ

กรรมการอาหารและยา เป็นผู้ประสานงานหลักในการจัดท�ำ ร่วมกับศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสีย

อันตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

	 	 ในช่วงของการด�ำเนนิการตามแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาต ิฉบับที ่3 ในปี พ.ศ. 2552 มกีารปรบัปรงุข้อมลู

สถานการณ์เพือ่การจดัการสารเคมีให้ได้ข้อมลูทีท่นัสมยั โดยได้มกีารระดมความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนในการจดัท�ำข้อมลูสถาน

การณ์ฯ ฉบับที่ 3 และด�ำเนินการเสร็จในปี พ.ศ. 2553 ซ่ึงส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นผู้ประสานงานหลัก  

ร่วมกับคณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล โดยในช่วงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 และ  

ฉบับที่ 3 ได้มีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยมีกฎหมายที่ส�ำคัญ เช่น พระราชบัญญัติความรับผิดชอบ 

ต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในการให้ภาคเอกชนรับผิดชอบ 

ต่อผู้บริโภคสินค้าประเภทต่างๆ ซึ่งรวมถึงสินค้าท่ีมีสารเคมีด้วย ในกรณีท่ีได้รับอันตรายจากการใช้สินค้าในสภาพการณ์ปกต ิ

และในช่วงน้ันได้มกีารเปลีย่นแปลงของสภาพปัญหาสารเคม ีและบทบาทของแต่ละภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาค

อตุสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการขนส่ง และภาคผลติภณัฑ์ส�ำหรับผูบ้รโิภค กลุม่องค์กรภาคประชาชน และภาคการศึกษา

วิจัย

	 	 ท้ังนี ้ ในการจัดท�ำข้อมลูสถานการณ์เพือ่การจดัการสารเคมี ฉบับท่ี 3 ได้มีการจดัท�ำบทวเิคราะห์วจิารณ์ แต่ละบทเพิม่ขึน้ 

ซึง่ได้จากการวเิคราะห์ข้อมลูและความเหน็ของหน่วยงานต่างๆ ทีไ่ด้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ การวเิคราะห์เรือ่งการเชือ่มโยงกบั

ต่างประเทศความร่วมมอืกบัองค์กรระหว่างประเทศด้านสารเคม ีอนสัุญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง การวิเคราะห์

เรือ่งปัญหาความไม่สมบรูณ์ของข้อมลูสารเคมแีละนอกเหนอืจากข้อมลูท่ีได้จากแบบสอบถามแล้วยงัมกีารประชุมระดมความคดิเหน็

เพือ่ให้ได้บทวเิคราะห์วจิารณ์ทีม่คีวามสมบรูณ์ยิง่ขึน้ เช่น การวเิคราะห์เรือ่งโครงสร้างพืน้ฐานทางด้านเทคนคิทางห้องปฏบิตักิาร

ของไทยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ�ำแนกตามวงจรชีวิตสารเคมี และการวิเคราะห์ปัญหาส�ำคัญ (Priority problems) เกี่ยวกับการจัดการ

สารเคมีของไทย ที่เป็นปัจจุบัน และประเด็นท้าทายใหม่ๆ (Emerging issues) เช่น เรื่องความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยี 

(Nano safety) และผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate change) ท�ำให้ข้อมลูสถานการณ์เพือ่การจดัการ

สารเคม ีฉบบัที ่3 นี ้ได้น�ำไปใช้เป็นปัจจยัน�ำเข้าสูก่ระบวนการพฒันาแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 

2555-2564) ส่งผลให้การจดัท�ำแผนได้ข้อมลูทีล่ะเอยีดและครอบคลมุจนได้แผนทีม่ยีทุธศาสตร์กลวธิ ีและแนวทางในการพัฒนา

แผนงานโครงการ ในการจัดการสารเคมีของประเทศอย่างเหมาะสม ในระยะยาวต่อไป 
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	 	 อย่างไรกดี็ วตัถปุระสงค์แรกของการจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์เพ่ือการจดัการสารเคมขีองประเทศยงัคงอยูค่อื การสงัเคราะห์

ข้อมูลเพ่ือจัดท�ำเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการสารเคมีเพื่อการเผยแพร่ และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยจัดท�ำเป็นทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีการจัดท�ำในรูปเอกสารสิ่งพิมพ ์

และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ผ่านทาง Thailand Chemical Safety Website ที่ URL: http://ipcs.fda.moph.go.th/e_ipcs/ ทั้งนี้ 

ผู้สนใจจากภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน สามารถเข้าไปอ่านหรือใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้โดยตลอด 

สรุปท้ายเรื่อง
	 	 การจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีของประเทศไทย (Thailand National Chemicals Management 

Profile) เป็นส่วนหนึ่งของงานบูรณาการตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมี ภายใต้แผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ 

ภาคการศึกษาวิจัยเข้ามามีส่วนร่วมให้ข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสกัดประเด็นท้าทายของการบริหารจัดการสารเคมีของ

ประเทศในมิติต่างๆ อันเป็นการส่งเสริมกระบวนการพัฒนานโยบายในการบริหารจัดการสารเคมี และส่งเสริมการเผยแพร่ และ

แลกเปลี่ยนข้อมูล ที่เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีของประเทศ ให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน
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การประชมุระดมความคดิเหน็จากภาคส่วนต่างๆ ในการจดัวเิคราะห์ข้อมลูสถานการณ์เพือ่การจดัการสาร

เคมี ฉบับที่ 3

		  กรอบเนื้อหาข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีแห่งชาติ ปี 2553

		  บทสรุปผู้บริหาร

บทน�ำ

บทที่ 1. ข้อมูลพื้นฐานของประเทศไทย

บทที่ 2. การผลิตการน�ำเข้า การส่งออก และการใช้สารเคมี

บทที่ 3. ปัญหาความส�ำคัญเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีของประเทศ

บทที่ 4. เครื่องมือทางกฎหมาย และกลไกอื่นในการจัดการสารเคมี

บทที่ 5. กระทรวง หน่วยงาน และสถาบันที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี

บทที่ 6. กิจกรรมของภาคอุตสาหกรรม กลุ่มองค์กรภาคประชาชน สถาบันการศึกษาและวิจัย

บทที่ 7. คณะกรรมการระหว่างกระทรวงและกลไกประสานความร่วมมือ

บทที่ 8. การเข้าถึงข้อมูลและการใช้ข้อมูล

บทที่ 9. โครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิค

บทที่ 10. การเชื่อมโยงกับต่างประเทศ

บทที่ 11. ความเข้าใจและความตระหนักของคนงานและสาธารณชน

บทที่ 12. ทรัพยากรเพื่อการบริการจัดการสารเคมี

ภาคผนวก

		  กรอบเนื้อหาข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่ 3 ปี 2553 ซึ่งมี 12 บท
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ผลสรุปจากข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีของประเทศไทยปี 2553 ที่เป็นประเด็นท้าทาย

ซึ่งใช้เป็นข้อมูลน�ำเข้าสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4

ประเด็นท้าทายการบริหารจัดการสารเคมีของไทย

ปัญหาผลกระทบของสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

	 	ภาคเกษตรกรรม	

	 	ภาคอุตสาหกรรม

	 	ภาคชุมชน และเคมีผลิตภัณฑ์ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข

	 	ภาคขนส่ง		

	 	ภาควิจัยและวิชาการ

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีของ

ประเทศฉบบัต่างๆ ใน Thailand Chemical Safety Website ที ่URL: 

http://ipcs.fda.moph.go.th/e_ipcs/

ประเด็นท้าทาย

ปัญหาผลกระทบของสารเคมีต่อสุขภาพและสิ�งแวดล้อม

ศักยภาพ/บทบาท

ของภาคส่วนต่างๆ

เตรียมความพร้อม

รองรับเทคโนโลยีใหม่
และกติกาสากล

การบูรณาการ

จัดการสารเคมี
อย่างครบวงจร 

•ภาคเกษตรกรรม                         • ภาคอุตสาหกรรม 

•ภาคชุมชน และเคมีผลิตภัณฑ์ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข

•ภาคขนส่ง •ภาควิจัยและวิชาการ 

กฎหมาย 

* สรุปจากบทที� 3 ของ ข้อมูลสถานการณ์เพื�อการจัดการสารเคมีของประเทศไทย 2553

	 * สรุปจากบทที่ 3 ของ ข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีของประเทศไทย 2553
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ข้อความ 
		  ความส�ำเรจ็ของการพฒันาฐานข้อมูลความปลอดภยัใน

การใช้สารเคมี (National Chemicals Safety Card) นี้  

เป็นผลมาจากการด�ำเนินโครงการพัฒนาฐานข้อมูลความ

ปลอดภัยในการใช้สารเคมี (National Chemicals Safety 

Card) ซึ่งบรรจุในแผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ 

พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมีของแผนยุทธศาสตร์การ

จัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) 

	 	 ความเป็นมาของโครงการเกดิข้ึนเนือ่งจากความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัฒน์ ท่ีส่งผลให้มีการบริโภคสารเคมีเพิ่มมากขึ้น  

ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคสาธารณสุข และภาคผู้บริโภค ซึ่ง

ภาคส่วนดงักล่าวต่างพึง่พาการใช้สารเคมแีทบทัง้สิน้ สารเคมจีงึมบีทบาทส�ำคญั

ต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์เพิ่มขึ้นตลอดเวลา อีกทั้งปริมาณการบริโภคสารเคมี 

ยงัใช้เป็นดชันชีีว้ดัความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ ของภมูภิาค และ

ของโลก ผลของการใช้สารเคมีที่เพิ่มมากขึ้น มีทั้งผลกระทบเชิงบวก คือ ท�ำให้

ความเป็นอยูส่ะดวกสขุสบายขึน้ ส่วนผลกระทบเชิงลบทีเ่กดิขึน้เช่นกนั คอื ปัญหา

ด้านสุขภาพอนามัย และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เพื่อเป็นการจัดการ 

ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบท่ีเกดิข้ึนจากการใช้สารเคมปีระชาคมโลก จงึมคีวาม

พยายามผลักดันที่จะสร้างเครื่องมือ หรือก�ำหนด นโยบายระหว่างประเทศด้าน

สารเคมีต่างๆ ออกมามากมาย จุดมุ่งหมายส�ำคัญคือ การรักษาสุขภาพอนามัย

ของมนุษย์ สิ่งแวดล้อม รวมท้ังความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน ในการประชุม

สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The United Nations  

Conference on Environment and Development: UNCED) หรือ  

การประชุม The Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี 

2535 ประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยได้ลงนามและรับรองแผนปฏิบัติการที่ 

21 หรือ แผนปฎิบัติการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Agenda 21: Programme of 

Action for Sustainable Development) โดยมสีาระส�ำคญัส่วนทีเ่กีย่วกบัสาร

เคมี คือ บทที่ 19 การใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย และบทที่ 20 การจัดการของ
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เสียอันตราย ทั้งนี้ ในบทที่ 19 ก�ำหนดให้มีโครงการเกิดขึ้น 6 โครงการ หนึ่งในนั้นคือ การป้องกันการเคลื่อนย้ายสินค้าอันตราย

และมีพิษอย่างผิดกฎหมาย ภายใต้การประสานงานโดยโครงการระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยด้านสารเคมี (Interna-

tional Programme on Chemical Safety: IPCS) ซึง่ท�ำงานร่วมกบั องค์การสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations 

Environment Programme: UNEP) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) และ

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) และต่อมา ในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Earth Summit for Sustainable Development: WSSD) ที่กรุงโยฮันเนสเบิรก์ประเทศอัฟริกาใต้ เมื่อปี 2545 ได้ตั้งเป้า

หมายการบรรลุผลส�ำเร็จในการจัดการสารเคมีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิตของสารเคมีไว้ว่าภายในปี 2563 ลดการ

ผลติและการใช้สารเคมใีนวถิทีางทีจ่ะน�ำไปสูก่ารลดผลกระทบทีไ่ม่พงึประสงค์ต่อสขุภาพอนามยัของมนษุย์และสิง่แวดล้อม รวม

ทั้งได้มีมติให้ประเทศต่างๆ น�ำระบบสากลการจัดกลุ่มผลิตภัณฑ์เคมีและการติดฉลาก (Globally Harmonized System of 

classification and labeling of chemicals: GHS) ไปใช้ในประเทศ 

	 	 ในปี 2528 ประเทศไทย โดย เภสัชกร ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.ภักดี โพธิศิริ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาใน

ขณะนั้น เล็งเห็นถึงความส�ำคัญ จึงได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยด้านสารเคมี (Interna-

tional Programme on Chemical Safety: IPCS) มีส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วย

ประสานงานแห่งชาตเิป็นผลให้ในปี 2537 ประเทศไทยได้เป็นศนูย์ประสานงานแห่งชาตเิวทคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศว่าด้วย

ความปลอดภัยด้านสารเคมี (Intergovernmental Forum on Chemical Safety: IFCS) และในปี 2549 ประเทศไทย  

โดยนายแพทย์สวิุทย์ วบิลุผลประเสรฐิ ผูท้รงคณุวฒุด้ิานควบคมุป้องกนัโรค ได้รบัเกยีรตใิห้เป็นประธานฯ IFCS ซึง่ทัง้ IPCS และ 

IFCS ต่างมีบทบาทหลักคือการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ทั้งนี้ IPCS รับผิดชอบด้าน

วิชาการส่วน IFCS ก�ำกับด้านนโยบาย

	 	 ส�ำหรับ IPCS เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยองค์การอนามัยโลก องค์การสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ และคณะกรรมาธิการประชาคมแห่งสหภาพยุโรป (Commission of the European Communities)  

เพ่ือพัฒนา International Chemical Safety Cards: ICSCs ซึง่เป็นฐานข้อมลูในการใช้สารเคม ีโดยมผีูเ้ช่ียวชาญร่วมกนัรวบรวม 

ปรับปรุง และพัฒนาข้อมูลสารเคมีให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยน�ำระบบสากลการจัดกลุ่มผลิตภัณฑ์เคมี และ 

การติดฉลาก (GHS) มาบูรณาการร่วมกับ ICSCs ซึ่งเป็นไปตามมติของการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน  

สาระส�ำคัญของ ICSCs ประกอบด้วยข้อมูล 12 ส่วน ได้แก่ 

	 	 1.	 การเกิดอันตราย/การได้รับสัมผัส 	

	 	 2.	 อันตรายเฉียบพลัน/อาการ 

	 	 3.	 การป้องกัน/ข้อปฏิบัติ 	

	 	 4.	 การปฐมพยาบาล/การดับไฟ 

	 	 5.	 การจัดการเมื่อมีการรั่วไหล 	

	 	 6.	 การบรรจุและติดฉลาก 
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	 	 7.	 การจัดการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 	

	 	 8.	 การเก็บรักษา 

	 	 9.	 ข้อมูลส�ำคัญของสารเคมี 

	 	 10.	 คุณสมบัติทางกายภาพ 

	 	 11.	 ข้อมูลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 	

	 	 12.	 ข้อมูลอื่นๆ

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะที่เป็นหน่วยประสานงานแห่งชาติของ IPCS และ

ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี มีหน้าที่ความรับผิดชอบพัฒนา

นโยบายและแผนการจดัการสารเคมขีองประเทศ ส่งเสรมิ สนบัสนนุและพฒันาระบบ และการด�ำเนนิงานเครอืข่ายศนูย์พษิวทิยา 

และเครือข่ายสารสนเทศด้านสารเคม ีร่วมด�ำเนนิการสอบสวนและวจิยัทางระบาดวทิยากบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ศกึษาวิจยัและ

พัฒนาเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการความเส่ียงด้านสารเคมี และผลิตภัณฑ์สุขภาพส�ำหรับผู้บริโภค เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

แลกเปลี่ยน และให้บริการด้านข้อมูลความปลอดภัยการใช้สารเคมี ร่วมด�ำเนินงานกับองค์กรระหว่างประเทศ ทั้งด้านวิชาการ 

และด้านนโยบายด้านความปลอดภัยด้านสารเคมี ได้น�ำ  International Chemical Safety Cards: ICSCs ที่จัดท�ำโดย  

WHO/IPCS มาจัดท�ำเป็นฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมีของประเทศขึ้น เพื่อประโยชน์ต่อทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ที่สนใจ รวมทั้งประชาชนทั่วไป โดยได้ด�ำเนินงานตามขั้นตอนในการจัดท�ำฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี ดังนี้ 

	 	 1.	 พัฒนาโปรแกรมส�ำหรับข้อมูล ที่สอดคล้องกับ ICSCs ของ WHO/IPCS 

	 	 2.	 สืบค้นข้อมูล 

	 	 3.	 แปลข้อมูล ICSCs ของ WHO/IPCS 

	 	 4.	 ตรวจสอบความถูกต้อง 

	 	 5.	 บันทึกข้อมูลลงในโปรแกรม 

	 	 6.	 สุ่มตรวจความถูกต้องของข้อมูล

	 	 ปัจจุบันจ�ำนวนสารเคมีที่ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาด�ำเนินการเรียบร้อยแล้ว รวม 1,763 สาร (ข้อมูล ณ วัน

ที ่15 พฤษภาคม 2555) สามารถจะสบืค้นข้อมลูได้ท้ังในรปูแบบเอกสารและอเิลคทรอนคิส์ ทางเวปไซด์ http://ipcs.fda.moph.

go.th/csnetNEW/icsc.php โดยมีขั้นตอนการสืบค้นข้อมูล ดังนี้

	 	 1.	 เข้าสู่หน้าจอของฐานข้อมูล ICSC ภาษาไทยซึ่งเรียงล�ำดับตามเลข ICSC 0001 เป็นต้นไป จนถึงล�ำดับ 1763

	 	 2.	 ค้นหาได้ทั้งแบบใส่ข้อมูลเป็นเลข ICSC หรือ เลข CAS Number หรือค้นหาข้อมูลของสารเคมีด้วยชื่อภาษาอังกฤษ 

หรือ ภาษาไทย
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สรุปท้ายเรื่อง
	 	 การพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี (National Chemicals Safety Card) นี้ นับเป็นสิ่งส�ำคัญในการ

สนับสนุนและส่งเสริมการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย ที่สนองตอบต่อการผลักดันการด�ำเนินงานในระดับโลก ตามแผนปฎิบัติการ

เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Agenda 21) และการด�ำเนนิงานของโครงการระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภยัด้านสารเคม ี(IPCS) 

ในการพัฒนา International Chemical Safety Cards: ICSCs ตลอดจนเป็นงานส�ำคัญในระดับประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 

1 พฒันาระบบบรหิารการจดัการสารเคม ีของแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาต ิฉบับที ่3 (พ.ศ.2550-2554) ซึง่ท�ำให้

เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการให้บริการด้านข้อมูลความปลอดภัยการใช้สารเคมี 

ชื่อสารเคมี ICSC : 

วันที่มีการทบทวนวรรณกรรม (Date of Peer-Review) : 

CAS #

RTECS #

UN #

EC #

EC/EINECS #

การเกิดอันตราย/

การได้รับสัมผัส

 อันตรายเฉียบพลัน/

อาการ

การป้องกัน การปฐมพยาบาล/การดับไฟ

การติดไฟ

การระเบิด

การได้รับสัมผัส

การสูดดม

ทางผิวหนัง

ทางดวงตา

การกลืนกิน
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ข้อมูลส�ำคัญ

สถานะทางกายภาพ ลักษณะ : 

อันตรายทางกายภาพ : 

อันตรายทางเคมี : 

ค่าจ�ำกัดที่ยอมให้สัมผัสได้จากการท�ำงาน : 

วิถีทางของการได้รับสัมผัส : 

ความเสี่ยงจากการหายใจ : 

ผลของการได้รับสัมผัสสารในระยะสั้น : 

ผลของการได้รับสัมผัสสารในระยะยาวหรือได้รับซ�้ำๆ : 

คุณสมบัติทางกายภาพ

จุดเดือด : ความหนาแน่นไอสัมพัทธ์ (อากาศ = 1) :

จุดหลอมเหลว : ความหนาแน่นสัมพัทธ์ของส่วนผสม ไอ/อากาศที่ 20 ํC (อากาศ=1) :

ความหนาแน่นสัพัทธ์ (น�้ำ=1) : จุดวาบไฟ :

การละลายในน�้ำ : อุณหภูมิที่ติดไฟได้เอง :

ความดันไอ, kPa ที่ 20 ํ C : ค่าจ�ำกัดการระเบิด ร้อยละของปริมาตรสารในอากาศ :

 สัมประสิทธิ์การแบ่งส่วน Octanol/น�้ำ ตาม log Pow :

ข้อมูลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

หมายเหตุ

การพัฒนาโปรแกรมส�ำหรับข้อมูล ที่สอดคล้องกับ ICSCs ของ WHO/IPCS

การจัดการเมื่อมีการรั่วไหล การบรรจุและติดฉลาก

 EU Classification

UN Classification

การจัดการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน การเก็บรักษา

การพัฒนาโปรแกรมส�ำหรับข้อมูล ที่สอดคล้องกับ ICSCs ของ WHO/IPCS
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การเข้าสู่หน้าจอของฐานข้อมูล ICSC ภาษาไทย
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ข้อความ
		  ความส�ำเร็จในการพัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาล 

เครอืข่ายศนูย์พษิวทิยา ในการป้องกนัและรกัษาการเจบ็ป่วย

จากพษิสารเคมีด้านการรกัษาน้ี เป็นผลมาจากการด�ำเนินงาน

โครงการพัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาลเครือข่ายศูนย ์

พษิวทิยา ในการป้องกนัและรกัษาการเจบ็ป่วยจากพษิสารเคมี

ด้านการรักษา ซึ่งบรรจุในแผนปฏิบัติการ ภายใต้ยุทธศาสตร์

ที่ 1 คือ พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี และยุทธศาสตร์

ที่ 3 คือ ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการ

จัดการสารเคมี ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่ง

ชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554)  

		

	 	 ความเป็นมาของการด�ำเนินงาน ที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของ 

โรงพยาบาลเครอืข่ายศนูย์พษิวทิยานี ้เริม่มมีาตัง้แต่ช่วง แผนแม่บทพัฒนาความ

ปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545–2549) คือ ในปี  

พ.ศ. 2546–2549 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมการแพทย์ได้มีการจัดซ้อม 

การเตรียมความพร้อมในการรบัอบัุตภัิยสารเคมข้ึีนคร้ังแรก โดยมผีูเ้กีย่วข้องจาก

ทัว่ประเทศเข้าร่วม มกีารจดัตัง้คณะกรรมการศนูย์พษิวทิยาสารเคมอีตุสาหกรรม 

และร่วมกนัในการจดัท�ำแนวทางการรกัษา พยาบาลผูป่้วยได้รับสารพษิในระยะ

ฉุกเฉิน แนวทางการส�ำรองยาต้านพิษ ข้อมูลสารเคมีด้านความปลอดภัยและ

อันตรายต่อสุขภาพ โดยเอกสารดังกล่าวได้จัดท�ำเป็นรูปเล่มในการเผยแพร่  

รวมทั้งมีระบบการสืบค้นข้อมูลสารเคมีและผลกระทบสุขภาพจากสารเคม ี 

ซึ่งเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานฉุกเฉิน 

	 	 เมื่อเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 

2550–2554) การด�ำเนินงานมีความก้าวหน้ามากข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2550 

สามารถจัดตั้งเครือข่ายอาชีวเวชศาสตร์และเวชศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและศูนย์พิษ

วิทยาระดับภูมิภาคได้ส�ำเร็จ โดยแบ่งแม่ข่ายระดับภูมิภาคเป็น 5 ภูมิภาค ดังนี้ 

	 	 1.	 แม่ข่ายภูมิภาคกลาง คือ โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ร่วมกับโรง

พยาบาลสมุทรปราการ
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	 	 2.	 แม่ข่ายภูมิภาคตะวันออก คือ โรงพยาบาลระยอง ร่วมกับโรงพยาบาลชลบุรี

	 	 3.	 แม่ข่ายภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา และโรงพยาบาลขอนแก่น

	 	 4.	 แม่ข่ายภูมิภาคใต้ คือ โรงพยาบาลหาดใหญ่ และโรงพยาบาลสงขลานครินทร์

	 	 5.	 แม่ข่ายภูมิภาคเหนือ คือ โรงพยาบาลล�ำปาง และโรงพยาบาลมหาราชเชียงใหม่

	 	 ท้ังนี้ ได้มีการจัดสัมมนาของเครือข่ายเพื่อพิจารณารูปแบบการด�ำเนินงานศูนย์พิษวิทยา โดยพิจารณาในด้านการรักษา 

การจดัส�ำรองยาต้านพษิในพ้ืนที ่และการจดัท�ำระดบัศนูย์พษิ เพือ่การพฒันาของงานศนูย์พษิอย่างต่อเนือ่ง นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 

2550 แม่ข่ายระดับภูมิภาค ได้ร่วมกันในการจัดท�ำแผนและซ้อมในการรับอุบัติภัยสารเคมีส�ำหรับบุคลากรทางการแพทย์ โดยมี

โรงพยาบาลในพื้นที่แต่ละภูมิภาคเข้าร่วมในการประชุมกับแม่ข่ายระดับภูมิภาค 

	 	 ต่อมา ในปี พ.ศ. 2551 กรมการแพทย์ ได้มีการจัดท�ำโครงการตอบสนองฉุกเฉินผลกระทบสุขภาพด้านอาชีวเวชศาสตร์

และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม โดยมีการสัมมนาพิจารณาระบบตอบสนองฉุกเฉินผลกระทบสุขภาพด้านอาชีวเวชศาสตร์และ

เวชศาสตร์ส่ิงแวดล้อม จัดท�ำระบบสายด่วนในการให้ค�ำปรึกษาด้านศูนย์พิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินการร่วมกับพื้นที่ 

โรงพยาบาลมหาราชนครราชสมีา ในการตอบสนองผลกระทบสุขภาพจากฝุน่หนิในงานแกะสลกัหนิในพ้ืนท่ีสคีิว้ ด�ำเนนิการร่วมกบั

พืน้ทีส่ระบุรใีนการตอบสนองผลกระทบสขุภาพจากปัญหาบ่อขยะในพืน้ที ่จดัท�ำโครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากรในโรงพยาบาล

นพรตันราชธาน ีในการป้องกนัและดแูลผูป่้วยทีไ่ด้รบัผลกระทบจากพษิสารเคม ีจดัอบรมให้บุคลากรโรงพยาบาลเรือ่งการล้างตวัการ

ใส่ชุดป้องกันอันตรายส่วนบุคคล นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดท�ำแผนและท�ำการซ้อมแผนการรับอุบัติภัยสารเคมีในโรงพยาบาล 

นพรัตนราชธานี และท�ำการนิเทศติดตามการด�ำเนินงานศูนย์พิษระดับภูมิภาคด้วย 

	 	 ในปี พ.ศ. 2553 กรมการแพทย์ ได้จัดอบรมให้ความรู้ผู้ป่วยปนเปื้อนสารเคมีและรังสีในเครือข่ายศูนย์พิษวิทยาระดับ

ภูมิภาคทั้ง 5 ภูมิภาค รวมทั้งมีการนิเทศ ติดตามการจัดตั้งศูนย์พิษในการดูแลรักษาผู้ป่วยที่ปนเปื้อนสารเคมี ทั้ง 5 ภูมิภาค  

มีการจัดท�ำแผนและซ้อมการรับอุบัติภัยสารเคมีและรังสีในโรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ตลอดจนมีการจัดสัมมนา และติดตาม

การด�ำเนินงานศูนย์พษิวทิยาระดับภมูภิาค และได้พิจารณารวมงานศูนย์พษิวทิยาเข้ากับงานสิง่แวดล้อม โดยให้พ้ืนท่ีส�ำรวจข้อมูล

สารเคมีเพ่ือพจิารณาในด้านการเตรยีมความพร้อมด้านการรกัษาได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี ้กรมการแพทย์ ได้เข้าร่วมพจิารณา

แนวทางการจัดส�ำรองยาต้านพิษกับองค์กรที่เก่ียวข้อง โดยได้มีการก�ำหนดโรงพยาบาลในแต่ละภูมิภาค เพื่อท�ำการส�ำรองยา

ต้านพิษและสามารถกระจายการใช้ยาต้านพิษได้อย่างเหมาะสม

	 	 ในช่วงปลายแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาต ิฉบบัที ่3 ในปี พ.ศ. 2554 กรมการแพทย์ ได้จดัให้มกีารสมัมนา

นิเทศ เพื่อติดตามการด�ำเนินงานศูนย์พิษวิทยา ระดับภูมิภาค และท�ำการประเมินการด�ำเนินงานศูนย์พิษวิทยา ระดับภูมิภาค 

ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการด�ำเนินงานได้ว่า การพัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาลเครือข่ายศูนย์พิษวิทยา ในการป้องกันและรักษา

การเจ็บป่วยจากพิษสารเคมีด้านการรักษา ประสบความส�ำเร็จเป็นที่น่าพอใจ โดยมีผลการประเมินโดยย่อ ดังนี้ 

	 	 1.	 โรงพยาบาลระยอง เป็นโรงพยาบาลทีอ่ยู่ในพืน้ท่ีอตุสาหกรรมท่ีมกีารใช้สารเคมจี�ำนวนมาก มกีารพฒันาการด�ำเนนิงาน

ศนูย์พิษได้อย่างเป็นระบบ และได้พฒันาพืน้ทีใ่นการดแูลผูป่้วยทีป่นเป้ือนสารเคมไีด้ชดัเจน มกีารจดัเตรยีมและผสมยาทีใ่ช้รกัษา

ผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารเคมีที่พบบ่อย และพัฒนาให้โรงพยาบาลในพื้นที่ได้ด�ำเนินการเอง รวมทั้งมีการจัดท�ำแผนและ 
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ซ้อมการรับอุบัติภัยสารเคมีเป็นประจ�ำในระดับจังหวัด และระดับประเทศ รวมทั้งมีการจัดท�ำแนวทางการดูแลผู้ป่วยที่ปนเปื้อน

สารเคมีที่พบบ่อยในพื้นที่ และมีการจัดท�ำฐานข้อมูลสารเคมีที่จ�ำเป็น อย่างไรก็ดี พบปัญหาอุปสรรค ในเรื่องของการขาดการ

พฒันาการตรวจวิเคราะห์สารเคมใีนร่างกายทีค่รบถ้วน ซึง่ต้องได้รบัการสนบัสนนุในด้านงบประมาณ เพือ่พฒันาให้เกดิเป็นศนูย์

พิษระดับภูมิภาคที่มีความพร้อมต่อไป   

	 	 2.	 โรงพยาบาลสมุทรสาคร เป็นโรงพยาบาลท่ีอยู่ในพื้นท่ีอุตสาหกรรมมาก ท�ำให้มีการพัฒนาการด�ำเนินงานศูนย์พิษ  

โดยมีการแยกหน่วยงานด้านศูนย์พิษวิทยา มีการจัดท�ำแผนและท�ำการซ้อมรับอุบัติภัยสารเคมี ในระดับจังหวัด

	 	 3.	 โรงพยาบาลมหาราชนครราชสมีา พบปัญหาด้านสิง่แวดล้อม จงึมกีารด�ำเนนิงาน ในรปูแบบการบรหิารจดัการปัญหา

ด้านสิ่งแวดล้อม 

	 	 4.	 โรงพยาบาลล�ำปาง และโรงพยาบาลมหาราชเชยีงใหม่พบปัญหาด้านสิง่แวดล้อมจงึมกีารด�ำเนนิงานในรูปแบบการบริหาร 

จัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม

	 	 5.	 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานีมีการด�ำเนินงานศูนย์พิษ โดยมีการจัดท�ำยุทธศาสตร์ศูนย์พิษสารเคมี และจัดเป็น 

ศนูย์ข้อมลูด้านสารเคมอีตุสาหกรรม โดยมรีะบบสายด่วนในราชการ มกีารกระจายองค์ความรูก้ารจัดท�ำแผนในการเตรยีมความพร้อม

ของบุคลากรทางการแพทย์ในการรับอุบัติภัยสารเคมีและรังสี มีระบบการช่วยพื้นที่ในการตอบสนองฉุกเฉินผลกระทบสุขภาพ

ด้านอาชีวเวชศาสตร์และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม  

สรุปท้ายเรื่อง
	 	 การด�ำเนนิงานในการพฒันาศกัยภาพของโรงพยาบาล ในการรกัษาพยาบาลผูป่้วย ทีไ่ด้รบัสารพษิ จากแผนแม่บทพฒันา

ความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545–2549) มาสู่การด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ตลอดช่วงเวลาของ 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาต ิ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) ท�ำให้เกิดความส�ำเร็จ ในการสร้างเครือข่ายและ 

เพิม่ศกัยภาพของโรงพยาบาลศูนย์พษิวทิยาใน 5 ภมูภิาคท่ัวประเทศ โดยมแีม่ข่ายท่ีเป็นโรงพยาบาลศูนย์พษิวทิยาในแต่ละภูมภิาค 

ทีม่กีารเตรียมความพร้อมในการรองรบัอบุติัภยัสารเคมี มกีารจดัเตรยีมส�ำรองยาและผสมยาทีใ่ช้รกัษาผูป่้วยทีไ่ด้รบัอันตรายจาก

สารเคม ีและมกีารจัดท�ำฐานข้อมลูสารเคมทีีจ่�ำเป็น ท่ีสามารถสนบัสนนุโรงพยาบาลในพืน้ท่ีให้สามารถด�ำเนนิการได้เอง ซึง่เป็นไป

อย่างเหมาะสมกับพื้นที่อุตสาหกรรมในภูมิภาคนั้น
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การจัดกิจกรรม และการท�ำเอกสารเผยแพร่ในเร่ืองแนวทางการรักษาพยาบาลผู้ป่วยที่ได้รับสารพิษใน

ระยะฉุกเฉิน

กิจกรรมการตอบสนอง 

ผลกระทบสุขภาพจากฝุ่นหิน

ในงานแกะสลักหินในพื้นที่

สีคิ้ว และการตอบสนองผล

กระทบสุขภาพจากปัญหา

บ่อขยะในพื้นที่สระบุรี

การสัมมนาเพื่อพิจารณระบบ

ตอบสนองฉุกเฉินผลกระทบ

สุขภาพด้านอาชีวเวชศาสตร์

และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม

พื้นที่มาบตาพุด

การจัดสัมมนาเครือข่ายอาชีวเวชศาสตร์ และเวชศาสตร์สิ่ง

แวดล้อมและศูนย์พิษวิทยาระดับภูมิภาค
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ข้อความ 
		  ความส�ำเร็จของการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัด

แมลง 4 กลุ่ม เพื่อผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยนี้ เป็นผล

มาจากการด�ำเนินแผนงานสนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาชุด

ทดสอบสารเคมตีกค้างในผลผลติทางการเกษตรทีส่่งผลกระทบ

ต่อสขุภาพและสิง่แวดล้อม ซึง่บรรจใุนแผนปฏบิตักิารภายใต้

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 คือ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี  

ในส่วนของการพัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัย

สารเคมต่ีอสขุภาพและสิง่แวดล้อม ของแผนยทุธศาสตร์การ

จัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) 

	 	 ความเป็นมาของการด�ำเนินแผนงานสนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนา 

ชุดทดสอบสารเคมีตกค้างในผลผลิตทางการเกษตรที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

และสิ่งแวดล้อมนี้ เกิดข้ึนเนื่องจาก การน�ำเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรที ่

เพิ่มสงูข้ึน การใช้สารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน และการตรวจพบ

สารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชที่ตกค้างในผลิตผลการเกษตร โดยจากสถิติการน�ำเข้าสาร

เคมี และวัตถุอันตรายทางการเกษตรของประเทศไทย ในปี 2550-2552 พบว่า

ประเทศไทยมีการน�ำเข้าสารเคมีและวัตถุอันตรายทางการเกษตรปริมาณเฉลี่ย 

67,742 ตนัต่อปี คิดเป็นมูลค่า 16,815 ล้านบาท นับว่าเป็นปริมาณเพิ่มสูงขึ้น

เมื่อเทียบกับข้อมูลในปี 2539 ที่ปริมาณ 25,540 ตันเท่านั้น โดยหากเทียบ เป็น

ร้อยละ พบว่ามีปริมาณสูงขึ้นถึงร้อยละ 165 ซึ่งเป็นตัวเลขที่สูงมาก นอกจากนี้ 

การใช้สารเคมีทางการเกษตรมีปริมาณที่เพิ่มข้ึนมาก ประกอบกับกระบวนการ

ผลติท่ีไม่เหมาะสม หรอืไม่มหีลักเกณฑ์และวธิกีารใช้ท่ีถกูต้อง ส่งผลให้มสีารเคมี

ก�ำจัดศัตรูพืชตกค้าง ที่ท�ำให้เกิดผลเสียทั้งต่อสุขภาพของผู้คนและสิ่งแวดล้อม 

จากผลการตรวจสอบสารเคมกี�ำจดัศตัรพูชืท่ีตกค้างในผลติผลการเกษตร พบสาร

เคมีที่แบ่งได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ (1) กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต เช่น คลอไพริฟอส 

(2) กลุ่มคาร์บาเมต เช่น เมทโธมิล และคาร์บาริล (3) กลุ่มไพเรทรอยด์ เช่น  

ไซเปอร์เมทริน และ (4) กลุ่มออร์กาโนคลอรีน เช่น เอ็นโดซัลแฟน (สารเคมีที่ใช้

ก�ำจัดหอยเชอรี่ ท่ีท�ำลายต้นข้าว) โดยสารเคมกี�ำจัดศตัรพืูช 3 กลุม่แรกนีเ้ป็นสาร
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เคมทีางการเกษตรทีน่ยิมใช้กนัอย่างแพร่หลาย ส่วนกลุม่ที ่4 คอื ออร์กาโนคลอรีน ปัจจุบันได้ประกาศห้ามใช้แล้ว แต่เนื่องจาก

เป็นสารเคมีที่มีฤทธิ์ตกค้างยาวนาน และสลายตัวได้ยาก จึงยังตรวจพบอยู่ ทั้งนี้ หากเกษตรกรหรือผู้บริโภคผลิตผลการเกษตร 

ได้รับสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชเหล่านี้ เข้าไปสะสมในร่างกาย ก็จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ท�ำให้เกิดอาการพิษต่อทางเดินอาหาร 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด อาจเป็นหมัน และแก่ก่อนวัยอันควรนอกจากนี้ สารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชเหล่านี้ อาจมีพิษต่อระบบ

ประสาท ทางเดินอาหาร หัวใจและหลอดเลือด และอาจมีผลต่อสารพันธุกรรมในเนื้อเยื่อของร่างกาย ซึ่งมีแนวโน้มในการก่อให้

เกิดโรคมะเร็งได้ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหานี้ คือการให้ความรู้ในการใช้สารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช การเฝ้าระวังสารพิษตกค้าง

ในผลผลติการเกษตรก่อนการเกบ็เกีย่วออกสูต่ลาดหรอืก่อนจ�ำหน่าย ให้กบัผูบ้ริโภค ซึง่นอกจากการพฒันาและส่งเสริมผลิตภณัฑ์

ที่ดีมีคุณภาพเพื่อเพิ่มมูลค่าแล้ว ยังสร้างความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัย แก่ผู้บริโภคอีกด้วย 

	 	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ให้ความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชน จากการบริโภคผลผลิตทาง 

การเกษตร ที่มีสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชตกค้าง โดยสนับสนุนให้มีการคิดค้นพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลงในผัก ผลไม้ และ

ธญัพืช เพือ่ให้ประชาชน หรอืผูเ้กีย่วข้องสามารถน�ำไปใช้ในการตรวจสารตกค้างได้ด้วยตนเองโดยวธิกีารท่ีง่าย สามารถพกพาไป

ใช้ในภาคสนามได้ ผลการคิดค้นพัฒนา ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี โดยสามารถพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลงในผัก

ผลไม้และธญัพชื ทัง้แบบตรวจคัดกรองได้ 2 กลุม่ (กลุม่ออร์กาโนฟอสเฟต และกลุ่มคาร์บาเมต) และแบบตรวจคดักรองได้ 4 กลุม่ 

(คือ 2 กลุ่มแรกกับกลุ่มไพเรทรอยด์และกลุ่มออร์กาโนคลอรีน) ซึ่งใช้ทดสอบง่าย ตรวจได้สะดวกรวดเร็ว และสามารถตรวจได้

จ�ำนวนมากในคราวเดียวกัน โดยใช้เวลาตรวจประมาณ 30 นาที และได้มีการพัฒนาต่อเนื่องเพิ่มอีก 1 ชุด สามารถตรวจหาชนิด

สารเคมกี�ำจดัแมลงได้ทัง้ 4 กลุม่ โดยใช้เวลาประมาณ 1 ชัว่โมง ทัง้นี ้ชดุทดสอบทีใ่ช้ตรวจคดักรองเบือ้งต้น มชีือ่ว่าเมดไซเพสท์คทิ 

(MedSciPest Kits) หรอืเรยีกชือ่ย่อๆ ว่า เอม็คิท (M Kits) มคีวามถูกต้องแม่นย�ำ ความไว และความจ�ำเพาะสงูประมาณร้อยละ  

93, 98 และ 79 ตามล�ำดับ ส่วนชดุตรวจหาชนิดสารเคมกี�ำจดัแมลง มคีวามถูกต้องแม่นย�ำ ความไว และความจ�ำเพาะสูง ประมาณ

ร้อยละ 84, 90 และ 100 ตามล�ำดับ สามารถใช้ทดสอบก่ึงหาปริมาณการปนเปื้อนไม่ให้เกินมาตรฐานในประเทศ หรือตาม

มาตรฐานที่ประเทศคู่ค้าก�ำหนด ซึ่งมีความส�ำคัญมากในยุคการค้าเสรีปัจจุบัน ที่แต่ละประเทศต่างมีความเข้มงวด ในเรื่องของ

การตรวจสอบตามมาตรการสุขอนามัยในพืช เพราะจะมีผลในเรื่องของการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศตามมา 

	 	 สรุปผลส�ำเร็จของการพัฒนาได้ว่า ชุดทดสอบที่พัฒนาขึ้นมี 2 ประเภท ประเภทแรกใช้ตรวจคัดกรองว่ามีสารเคมีก�ำจัด

แมลงตกค้างหรือไม่ โดยมีทั้งแบบตรวจคัดกรองสารเคมีก�ำจัดแมลง 2 กลุ่ม และแบบตรวจคัดกรอง 4 กลุ่ม และยังใช้ 

ในการตรวจเบ้ืองต้น ซึง่สามารถบอกค่าประมาณการปนเป้ือนของสารพษิว่าอยูใ่นระดบัทีป่ลอดภยั หรอืเป็นพษิมากน้อยอย่างไร 

ส่วนประเภทหลัง ใช้ส�ำหรับตรวจหาชนิดของสารเคมีก�ำจัดแมลง 4 กลุ่ม ว่าเป็นสารเคมีชนิดใด ตามประกาศว่าด้วยการก�ำหนด

ค่าตกค้างสูงสุดของสารเคมีก�ำจัดแมลง ที่ออกข้อก�ำหนดโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และทราบผลได้ภายใน 1 ชั่วโมง ทั้งนี ้ 

ชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลงในผักผลไม้ และธัญพืช ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ มีตราสัญญลักษณ์งูพันคบเพลิง และ 

มีตราชื่อกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ระบุไว้ท่ีบรรจุภัณฑ์ชัดเจน ชุดทดสอบนี้ จึงเป็นเครื่องมือส�ำหรับ

ประชาชน และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เช่น เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล โรงเรียน โรงพยาบาล สถานศึกษา ตลาด อาสาสมคัร 

และหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ ใช้ในการตรวจคดักรอง ค้นหา และเฝ้าระวงัความปลอดภยั นอกจากนี ้ยงัใช้ในการตรวจเพือ่ควบคมุ
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คณุภาพสินค้า ในแหล่งผลติ/จ�ำหน่าย เป็นการเพิม่มลูค่าของผลติภณัฑ์ จนถึงสามารถตรวจหาชนดิและกึง่ประมาณการปนเป้ือน

เบื้องต้นได้ในระดับการส่งออกจากชุมชน ซึ่งกระแสสังคมปัจจุบันใส่ใจในการเลือกบริโภคอาหารสุขภาพ และสามารถส่งออก

แข่งขันในตลาดการค้าเสรี อีกทั้งยังใช้ตรวจเพื่อควบคุมป้องกันการน�ำเข้าสินค้าปนเปื้อนสารเคมีอันตราย เป็นการส่งเสริมและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้บริโภค 

	 	 ในช่วงที่ผ่านมาของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ได้ส่งเสริมให้ชุมชนทั่วประเทศ น�ำเครื่องมือ

ชนิดน้ีไปใช้ในการดแูลสขุภาพของประชาชนในพืน้ท่ี จงึเปรยีบเสมอืนเป็นภมูคิุม้กนั ทีจ่ะช่วยสร้างความม่ันใจ ในความปลอดภัย

แก่ประชาชนท่ีจะสามารถเลอืกบริโภคอาหารสุขภาพมากข้ึน และยิง่ไปกว่านัน้ ยงัส่งเสรมิให้ชุมชนได้ใช้เครือ่งมอืนีอ้ย่างมส่ีวนร่วม 

และช่วยเหลือพึง่พากนัของคนในท้องถิน่ โดยได้มกีารน�ำชดุทดสอบไปใช้อย่างเหน็ผลเป็นรปูธรรม เช่น ตลาดสดบางล�ำภ ูจงัหวัด

ขอนแก่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลโคกสี สาขายางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ ชุมชนอ�ำเภอซัมสูง จังหวัดขอนแก่น ชุมชน

อ�ำเภอวงัสามหมอ จังหวัดอดุรธานี และส�ำนักวจิยัและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 3 เป็นต้น โดยขอยกตวัอย่างการใช้งานชดุทดสอบนี ้

ที่ตลาดสดบางล�ำภู จังหวัดขอนแก่น ซึ่งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ได้น�ำชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลงไปใช้ในห้องปฏิบัติการ

ตรวจสอบสารพิษตกค้างในผัก ผลไม้ ที่ตลาดบางล�ำภู จังหวัดขอนแก่น ซึ่งตลาดสดแห่งนี้ได้น�ำชุดตรวจคัดกรองสารเคมี ไปใช้

ตรวจสารเคมีก�ำจัดแมลงตกค้างในผักจากร้านค้าและร้านอาหารในตลาด เปรียบเทียบก่อนและหลังการล้างท่ีจุดล้างกลางของ

ตลาด ด้วยระบบล้าง 3 อ่าง คือ ล้างดินและสิ่งสกปรกในอ่างแรก ตามด้วย ผงฟู 1 ช้อนโต๊ะต่อน�้ำ 20 ลิตร ในอ่างที่ 2 แล้ว 

ล้างด้วยน�ำ้สะอาดในอ่างสดุท้าย พบว่า ก่อนล้างมสีารตกค้างในระดบัท่ีไม่ปลอดภยั คดิเป็นร้อยละ 18.2 แต่หลังจากการล้างแล้ว 

พบว่าผกัทกุตวัอย่างมคีวามปลอดภยั ซึง่ถอืเป็นความส�ำเรจ็ของการพฒันาชดุทดสอบสารเคมกี�ำจดัแมลงทีส่ามารถน�ำไปใช้งาน

อย่างเป็นรูปธรรมส�ำหรับการส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภัยโดยภาคประชาชน ทั้งนี้ ในช่วงสิ้นแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี 3 

พ.ศ. 2554 ได้มีการต่อยอดการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลงนี้ไปสู่การผลิตที่เป็นการค้าแล้ว 

สรุปท้ายเรื่อง
	 	 การด�ำเนินงานในการพฒันาชดุทดสอบสารเคมกี�ำจัดแมลง 4 กลุม่ เพือ่ผลผลติทางการเกษตรปลอดภยันี ้ เป็นการด�ำเนนิงาน 

ที่ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดียิ่ง โดยนอกจากจะได้ผลการด�ำเนินงานที่เป็นชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลงส�ำคัญ 4 กลุ่มแล้ว 

ยงัสามารถต่อยอดการน�ำชดุทดสอบนีไ้ปใช้ในการควบคมุและป้องกนัสารพษิตกค้างในผกั ผลไม้ และธญัพชื ได้อย่างเป็นรปูธรรม 

และต่อยอดการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลงไปสู่การผลิตท่ีเป็นการค้า โดยประชาชนและผู้เก่ียวข้องสามารถน�ำชุด

ทดสอบ ไปใช้ในการเฝ้าระวงัผลติภัณฑ์ในชมุชนได้ด้วยตนเอง ซึง่นอกจากจะพฒันาและส่งเสรมิผลติภณัฑ์ทีด่มีคีณุภาพ เพ่ือเพ่ิม

มลูค่าสนิค้าชมุชนได้ถงึระดบัส่งออกแล้ว ยงัช่วยสร้างความมัน่ใจในคณุภาพและความปลอดภยัของสนิค้าแก่ผูบ้ริโภคในประเทศ

อีกด้วย
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ชดุทดสอบสารเคมกี�ำจดัแมลงตกค้างในผกั

ผลไม้ ท่ีพัฒนาแล้วของกรมวิทยาศาสตร์

การแพทย์

ชดุทดสอบสารเคมีก�ำจดัแมลงตกค้างในผกั

ผลไม้ พร้อมอุปกรณ์

ผัก ผลไม้ ที่ตลาดสดบางล�ำภู จังหวัดขอนแก่น

การใช้ชุดตรวจสอบสารเคมีก�ำจัดแมลง: นวัตกรรมสู่ชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีอ�ำเภอซัมสูง 

จังหวัดขอนแก่น
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ข้อความ 
		  ความส�ำเร็จในการจัดท�ำฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าท่ีอาจ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นผลมาจากการด�ำเนินแผน

งานจัดท�ำฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าที่อาจส่งผลกระทบต่อ 

สิง่แวดล้อม โดยกรมควบคมุมลพษิ ซึง่เป็นแผนงานโครงการ

ทีบ่รรจใุนแผนปฏบิตักิาร ภายใต้ยทุธศาสตร์ที ่2 คือ ลดความ

เส่ียงอนัตรายจากสารเคมีในส่วนของ การพฒันาและส่งเสรมิ

ความปลอดภยัสารเคมทีางอตุสาหกรรมทีเ่หมาะสม ของแผน

ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 

2550–2554) 

	 	 ความเป็นมาของการด�ำเนนิงานตามแผนงานโครงการนี ้เกดิขึน้เนือ่งจาก

การด�ำเนนิงานด้านการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิ โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีม่กีารทิง้ร้าง

หรือไม่มีการควบคุมดูแลนั้น ยังไม่มีการด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน  

ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู ส�ำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  

กรมควบคมุลพษิ ซึง่เป็นหน่วยงานท่ีมบีทบาทหน้าท่ี เกีย่วข้องกบัการด�ำเนนิการ

ด้านการฟื้นฟู พื้นที่ปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว 

จงึได้ด�ำเนนิงานในโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมนิและจดัล�ำดบัความรนุแรง

ของพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ โดยได้เลือกศึกษาพื้นที่เหมืองแร่เก่าที่หยุดด�ำเนินการ

แล้วเกิน 10 ปี นับจากปีที่เริ่มด�ำเนินโครงการ เป็นพื้นที่น�ำร่อง เนื่องจากเป็น

พืน้ทีม่กีารทิง้ร้างและไม่มกีารควบคมุดูแล อกีทัง้ยงัมกีรณตีวัอย่างทีแ่สดงให้เหน็

ถึงการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมที่มีสาเหตุมาจากกิจกรรมเหมืองแร่ ดังเช่น กรณี

การปนเปื้อนสารหนูในพื้นที่อ�ำเภอร่อนพิบูลย์ และการปนเปื้อนของสารตะกั่ว

ในห้วยคลติี ้อ�ำเภอทองผาภมู ิจงัหวดักาญจนบรุ ีการสะสมหรอืการแพร่กระจาย

ของโลหะหนักสู่สิ่งแวดล้อมนั้น จะส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อ

คณุภาพสิง่แวดล้อม ระบบนเิวศ ตลอดจนพืน้ทีเ่กษตรกรรม ทัง้นี ้การสะสมของ

โลหะหนกัในระบบห่วงโซ่อาหาร ย่อมก่อให้เกดิผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัของ

ประชาชนในที่สุด
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	 	 กระบวนการจัดการพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน คือ

	 	 1.	 การแจ้งข้อมูลพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ

	 	 2.	 การประเมินพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษเบื้องต้น 

	 	 3.	 การตรวจสอบพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ 

	 	 4.	 การจัดล�ำดับความส�ำคัญพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ

	 	 5.	 การประเมินพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษโดยละเอียด

	 	 6.	 การวางแผนจัดการพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ

	 	 7.	 การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ

	 	 ในการด�ำเนินการจัดท�ำฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนี้ จะได้ล�ำดับ ความส�ำคัญของพื้นที่

เหมืองแร่เก่าที่มีการปนเปื้อน เพื่อให้สามารถวางแผนจัดการพื้นที่เหมืองแร่เก่าที่มีการปนเปื้อนมลพิษนี้ต่อไป

	 	 จากการน�ำข้อมูลการพิจารณาข้อมูลปนเปื้อนมลพิษ การด�ำเนินการประเมินพื้นที่เบื้องต้น และการตรวจสอบพื้นที่ 

ปนเป้ือนมลพษิของเหมอืงแร่เก่าจ�ำนวน 28 เหมือง ซึง่ประกอบด้วยเหมอืงแร่เก่าท่ีมีความเสีย่งในพืน้ท่ีภาคเหนอืจ�ำนวน 7 เหมอืง 

ภาคใต้จ�ำนวน 6 เหมือง ภาคตะวันตกจ�ำนวน 9 เหมือง ภาคตะวันออก จ�ำนวน 4 เหมือง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ�ำนวน 

2 เหมอืง มาเป็นฐานข้อมลูในการจดัล�ำดับความส�ำคญัพืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิ โดยน�ำโปรแกรมการให้คะแนนในการจดัล�ำดบัความ

เป็นอันตรายในพื้นที่ (Hazard Ranking System Quickscore: HRS Quickscore) ของ US EPA มาประยุกต์ใช้ในการก�ำหนด

ค่าคะแนนของพื้นที่เหมืองแร่เก่าดังกล่าว

	 	 โปรแกรม HRS Quickscore จะประเมินค่าปัจจัยต่างๆ ของเส้นทางการแพร่กระจายและรับสัมผัสสารอันตราย ซ่ึง

ประกอบด้วย (1) เส้นทางการแพร่กระจายของสารอันตรายสู่น�้ำใต้ดิน (Ground Water Migration, Sgw) (2) เส้นทางการแพร่

กระจายของสารอันตรายสู่น�้ำผิวดิน (Surface Water Migration, Ssw) (3) เส้นทางการรับสัมผัสสารอันตรายในดิน (Soil 

Exposure Pathway, Ss) และ (4) เส้นทางการแพร่กระจายของสารอันตรายในอากาศ (Air Migration Pathway, Sa) แล้ว

ค�ำนวณค่าคะแนนของพื้นที่ศึกษา (Site Score) โดยใช้สมการ

											         
4

2222
asswgw SSSS

S
+++

=
 

		

		
จากการประมวลผลของโปรแกรม ท�ำให้ได้ค่าคะแนนพื้นที่ (Site Score) ของเหมืองแร่เก่าทั้ง 28 แห่ง โดยสามารถเรียง

ล�ำดับค่าคะแนนของพื้นที่จากสูงสุดไปต�่ำสุด ดังแสดงผลในตาราง

ล�ำดับที่ จังหวัด ชนิดแร่ ค่าคะแนน

1 เชียงราย ดีบุก (Sn) 55.03

2 ราชบุรี ดีบุก (Sn) 52.44
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ล�ำดับที่ จังหวัด ชนิดแร่ ค่าคะแนน

3 เชียงราย ดีบุก (Sn) 51.57

4 ชลบุรี พลวง (Sb) 51.15

5 ชุมพร ดีบุก (Sn) 50.77

6 กาญจนบุรี ตะกั่ว (Pb) 50.44

7 เชียงราย ดีบุก (Sn) 50.37

8 พัทลุง ตะกั่ว (Pb) 50.28

9 เชียงใหม่ แมงกานีส (Mn) 50.09

10 กาญจนบุรี ดีบุก (Sn) 50

11 กาญจนบุรี ดีบุก (Sn) 50

12 อุดรธานี แบเรียม (Ba) 50

13 ราชบุรี ดีบุก (Sn) 50

14 กาญจนบุรี ดีบุก (Sn), วุลแฟรม (W) 50

15 กาญจนบุรี ตะกั่ว (Pb) 50

16 นครศรีธรรมราช ดีบุก (Sn) 50

17 นครศรีธรรมราช ดีบุก (Sn), วุลแฟรม (W) 56.51

18 ตาก ถ่านหิน (Coal) 47.18

19 กาญจนบุรี ดีบุก (Sn) 40

20 ประจวบคีรีขันธ์ ดีบุก (Sn) 33.82

21 พังงา ดีบุก (Sn) 27.74

22 สระแก้ว แมงกานีส (Mn) 10.67

23 ราชบุรี ดีบุก (Sn) 3.5

24 เลย แมงกานีส (Mn) 0

25 ชลบุรี เหล็ก (Fe) 0

26 ตาก ดีบุก (Sn) 0

27 ตาก สังกะสี (Zn) 0

28 กาญจนบุรี พลวง (Sb) 0
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	 	 ในการจดัล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิโดยการจัดท�ำบญัชรีายชือ่พืน้ท่ีปนเป้ือนมลพษิเพือ่การตดัสนิใจฟ้ืนฟูนัน้ 

จะพิจารณาเฉพาะพืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิทีม่ค่ีาคะแนนพืน้ทีเ่กนิเกณฑ์ก�ำหนดขัน้ต�ำ่ 28.50 เมือ่น�ำค่าคะแนนพืน้ทีข่องเหมอืงต่างๆ 

ทัง้ 28 เหมอืงทีค่�ำนวณได้ข้างต้น มาเปรียบเทยีบกับค่าเกณฑ์ก�ำหนดข้ันต�ำ่ 28.50 ผลปรากฏว่ามค่ีาคะแนนพืน้ท่ีของเหมอืงแร่เก่า

จ�ำนวน 20 เหมือง ที่มีค่าเกินเกณฑ์ก�ำหนดขั้นต�่ำ  ดังนั้นเหมืองแร่เก่าจ�ำนวน 20 เหมืองนี้จะถูกก�ำหนดในบัญชีรายชื่อพื้นที่ 

ปนเปื้อนมลพิษเพื่อการตัดสินใจฟื้นฟู และเพื่อศึกษาส�ำรวจในรายละเอียดเพิ่มเติม รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ที่จะด�ำเนินการ

ฟื้นฟู พื้นที่ดังกล่าวในล�ำดับต่อไป

สรุปท้ายเรื่อง 

	 	 การด�ำเนินงานในการจัดท�ำฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่า 28 แห่งท่ัวประเทศ โดยใช้กระบวนการกระบวนการจัดการพ้ืนที่ 

ปนเปื้อนมลพิษอย่างชัดเจน ด้วยประเมินพื้นที่เบื้องต้น การส�ำรวจ และน�ำเข้าข้อมูลสู่โปรแกรมการให้คะแนนในการจัดล�ำดับ

ความเป็นอันตรายในพื้นที่ (Hazard Ranking System Quickscore: HRS Quickscore) นับเป็นความส�ำเร็จ ที่ท�ำให้ได้บัญชี

รายชื่อพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษเพื่อการตัดสินใจฟื้นฟู ที่น�ำไปสู่การฟื้นฟูเหมืองแร่เก่าอย่างเป็นระบบตามยุทธศาสตร์ที่ 2 ที่เป็นไป

เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2550–2554)

ภาพการท�ำเหมืองแร่ดีบุกเก่า อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี

เหมืองแร่สังกะสีเก่า จังหวัดตาก
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ข้อความ
		  ความส�ำเรจ็ของกระบวนการขับเคลือ่นการเรยีนรูเ้รือ่ง

ระบบสากล GHS ในเด็กนักเรียนและเยาวชนไทยนี้ เป็นผล

มาจากการบูรณาการในการด�ำเนินงานตามโครงการต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับระบบสากล GHS ซึ่งบรรจุในแผนปฏิบัติการ 

ภายใต้ยทุธศาสตร์ที ่3 คอื ส่งเสรมิความปลอดภยัและบทบาท

ประชาชนในการจัดการสารเคมี ของแผนยุทธศาสตร์การ

จัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550–2554) โดย

โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงการพัฒนาจัดท�ำสาระ

การเรียนรู้เกี่ยวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสาร

เคมีตามระบบสากล GHS เพ่ือบรรจุไว้ในคู่มือการเรียนการ

สอน โครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจของนักเรียน

เกี่ยวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตาม

ระบบสากล GHS โครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับข้อความ

แสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS  

สู่สาธารณะผ่านทาง อย.น้อย และกลุ่มผู้บริโภค โครงการ 

จัดท�ำส่ือโสตส�ำหรับการเรียนการสอนความปลอดภัยด้าน 

สารเคมีและสิ่งแวดล้อมในระดับมัธยมศึกษาและระดับ

มหาวิทยาลัย ภายใต้โครงการโรงเรียนต้นแบบ เพื่อรณรงค์

ให้นักเรียนและเยาวชนมีความรู้ในเร่ืองข้อความแสดงความ

เป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS และโครงการ

โรงเรียนพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เรื่อง ระบบสากล GHS และ

ความปลอดภัยสารเคมีส�ำหรับเยาวชน 

		

	 	 ความเป็นมาของกระบวนการขบัเคลือ่นการเรยีนรูเ้รือ่งระบบสากล GHS 

ในเดก็นกัเรยีนและเยาวชนไทยนี ้เริม่จากการทีศ่นูย์พฒันานโยบายแห่งชาตด้ิาน

สารเคมี กองแผนงานและวิชาการ ส�ำนักงานคณะกรรมอาหารและยา ในฐานะ

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ

สารเคมี เล็งเห็นความส�ำคัญของกระบวนการเตรียมความพร้อมของประเทศ 
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เพ่ือให้พร้อมรองรบัระบบสากลการจัดกลุม่ผลติภณัฑ์เคมแีละการตดิฉลาก (Globally Harmonized System of classification 

and labelling of chemicals: GHS) ซึ่งองค์การสหประชาชาติพัฒนาขึ้นใหม่เพื่อให้ประเทศต่างๆ ใช้เป็นระบบเดียวกัน  

ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนาศักยภาพ กลไกและระบบการบริหารจัดการ ที่มุ่งให้สามารถ

น�ำระบบสากล GHS มาประยุกต์ใช้ในไทยได้อย่างประสบผลส�ำเร็จ ดังนั้น ในส่วนของการเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน 

ให้ได้รบัประโยชน์จากการสือ่สารความเป็นอนัตรายของสารเคมตีามระบบสากล GHS ได้อย่างเตม็ที ่จงึได้รเิริม่ให้มคีวามร่วมมอื

ของ ส�ำนักงานคณะกรรมอาหารและยา กับหน่วยงานหลักภาคการศึกษาของประเทศ คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และหน่วยงานภาควิชาการ คือ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายในการขับเคล่ือนให้มีการ

พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในเรื่องระบบสากล GHS ในนักเรียนและเยาวชน โดยมีการประชุมริเริ่มเครือข่ายกับโรงเรียนที่สนใจ 

ระหว่างวันที่ 7-18 กรกฎาคม 2552

	 	 ต่อมา ในปีงบประมาณ 2552–2554 ได้มีการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบเรื่องระบบสากล GHS เกิดเป็นเครือข่ายโรงเรียน

ต้นแบบระดับประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ทีบ่รูณาการสาระการเรยีนรูเ้รือ่งการสือ่สารความเป็นอนัตรายของสารเคมีบนฉลาก

ผลติภณัฑ์ตามระบบสากล GHS สูก่ารเรยีนการสอน ทัง้ในระดบัประถมศกึษา และ ระดบัมธัยมศึกษา โดยในระดบัประถมศึกษา 

ได้แก่ โรงเรียนเชียงแสน อาคาเดมี จ.เชียงราย โรงเรียนเขาดินวิทยาคาร จ.กาญจนบุรี โรงเรียนวัดบ้านฉาง จ.ระยอง โรงเรียน

บ้านเก่า จ.ก�ำแพงเพชร และโรงเรียนบ้านลานทอง จ.ก�ำแพงเพชร และในระดับมัธยมศึกษา ได้แก่ โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย 

จ.ล�ำปาง โรงเรียนกะทู้วิทยา จ.ภูเก็ต โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร จ.ระยอง โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 29 จ.ศรีสะเกษ 

โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ จ.เชยีงใหม่ โรงเรยีนกงหราพชิากร จ.พทัลงุ และโรงเรยีนทปัีงกรวทิยาพฒัน์ (ทววีฒันา) ในพระราชปูถมัภ์ฯ 

กรุงเทพมหานคร ทัง้นี ้เครอืข่ายโรงเรยีนต้นแบบข้างต้น ได้ด�ำเนนิการต่อยอดขยายผลสูโ่รงเรยีนและชมุชนในพืน้ทีใ่กล้เคียง เช่น 

โรงเรียนพี่ถ่ายทอดสู่โรงเรียนน้อง การจัดนิทรรศการเคลื่อนที่ เป็นต้น จนกลายเป็นเครือข่ายที่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ

ขยายผล และเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของนักเรียนในเชิงสร้างสรรค์ต่อไป

	 	 นอกจากนั้น ในปีงบประมาณ 2554 ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ด�ำเนินการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เรื่อง

ระบบสากล GHS และความปลอดภัยด้านสารเคมีส�ำหรับเยาวชน ในลักษณะสื่อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)  

ผ่านทางเวบ็ไซต์ทีส่ามารถน�ำไปใช้สนบัสนนุกระบวนการเรยีนรูเ้รือ่งระบบสากล GHS และความปลอดภยัด้านสารเคม ีให้กบัเดก็

และเยาวชน ได้อย่างน่าสนใจ และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจัดท�ำให้มีองค์ความรู้ที่เหมาะสมกับการศึกษาแต่ละระดับ ตั้งแต่ประถม

ศกึษา มธัยมศกึษา อาชวีศกึษา และมหาวทิยาลยั และในปีงบประมาณเดยีวกนั ยงัได้จดัการประกวดในหัวข้อ “ร่วมพิทกัษ์สังคม

ไทย ห่างพษิภยัสารเคม”ี กบั “อ.ย.” เป็นการประกวดภาพวาด ส�ำหรบันกัเรยีนระดบัประถมศกึษา และเป็นการประกวดออกแบบ

ลายเสื้อยืด ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา เพื่อกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนมีความสนใจเข้ามาศึกษาเรื่องระบบสากลการจัด

กลุ่มและติดฉลากเคมีภัณฑ์ (GHS) และความปลอดภัยด้านสารเคมี ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และกล้าแสดงออกทาง

ศลิปะ รวมทัง้ปลูกฝังจติส�ำนกึให้แก่เดก็และเยาวชนตัง้แต่วยัเยาว์ ในเรือ่ง ความปลอดภยัด้านสารเคม ีความรบัผดิชอบต่อสงัคม 

และสิ่งแวดล้อม โดยจะน�ำผลงานที่ส่งเข้าประกวด ไปเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในโอกาสต่างๆ ต่อไป ทั้งนี้ นักเรียนที่ชนะการ

ประกวดได้รับรางวัลเป็นทุนการศึกษาพร้อมเกียรติบัตร
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	 	 นอกเหนือจากความส�ำเร็จข้างต้น ความส�ำเร็จส�ำคัญอีกประการหนึ่งในการด�ำเนินงานเพื่อการเรียนรู้เรื่องระบบสากล 

GHS คือ การที่ สพฐ. ได้น�ำเรื่องสัญลักษณ์แสดงความเป็นอันตรายตามระบบสากล GHS ทั้ง 9 รูป เข้าไปสอดแทรกในหนังสือ

เรียนรายวิชาพื้นฐาน รักสุขภาพ กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา ของชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 เพื่อใช้ในการเรียนการ

สอนของโรงเรียนสังกัด สพฐ. ทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี 2554 ซึ่งเป็นการวางรากฐานการเรียนรู้ให้นักเรียน เพื่อให้มีการศึกษาต่อยอด

ในระดบัชัน้ทีส่งูขึน้ไป และในกลุม่สาระการเรยีนรูท้ีเ่กีย่วเนือ่ง เพือ่พฒันาให้เกดิเป็นทกัษะชวีติเรือ่งความปลอดภยัด้านสารเคมี 

ที่เด็กและเยาวชนไทยพึงรู้และปฏิบัติ ได้อย่างถูกต้องและปลอดภัยต่อไป 

สรุปท้ายเรื่อง 

	 	 ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการน�ำความรู้เรื่องระบบสากล GHS สู่นักเรียนและเยาวชนไทย 

เป็นกรณีตัวอย่างความส�ำเร็จของงานตามยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี 

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-25554) เป็นมิติใหม่ของการบูรณาการความร่วมมือ

ระหว่างภาคสาธารณสุข และภาคการศึกษา ในการวางรากฐานให้ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศเติบโตขึ้นอย่างมีคุณภาพ เพื่อ

ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการความปลอดภัยด้านสารเคมีของประเทศอย่างยั่งยืน

กิจกรรมการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบ

เรื่องระบบสากล GHS
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ภาพหน้าเว็บไซต์ของสื่อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ส�ำหรับ

เด็กนักเรียนประถมศึกษา 

http://ipcs.fda.moph.go.th/csnetNEW/acad.

php?group=GHSacad

หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน รักสุขภาพกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษา

และพลศึกษา ของชั้นประถมศึกษาปีที่ 2

กิจกรรมการต่อยอดขยายผลสู่โรงเรียและ

ชุมชนในพื้นที่ใกล้เคียง เช่น โรงเรียน

พี่ถ่ายทอดสู่โรงเรียนน้อง และ

การจัดนิทรรศการเคลื่อนที่
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รายชื่อ Success Stories ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 

 

ที่ ชื่อ Success Stories หน่วยงาน

1. การพัฒนากฎหมายล�ำดับรอง เพื่อการควบคุมและก�ำกับดูแลวัตถุอันตราย

ทางการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง ภายใต้

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551 

กรมวิชาการเกษตร

2. การพัฒนากฎหมาย ในการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ระบบ

การจ�ำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 2555 

ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อ

บังคับใช้กับวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

3. การศึกษาสถานะสุขภาพ ของผู้ประกอบอาชีพที่สัมผัสกับอนุภาคนาโน และ

มาตรการความปลอดภัย 
กรมควบคุมโรค

4. การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน ในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจาก

สารเคมีในพื้นที่จังหวัดระยอง 
กรมควบคุมโรค

5. การด�ำเนินงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ตามอนุสัญญาบาเซล

ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและ

การก�ำจัด

กรมควบคุมมลพิษ

6. การพัฒนาแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและ

วัตถุอันตราย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

7. การจัดท�ำข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมี 

(Thailand National Chemicals Management Profile)
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

8. การพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี 

(National Chemicals Safety Cards) 
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

9. การพัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาลเครือข่ายศูนย์พิษวิทยา 

ในการป้องกันและรักษาการเจ็บป่วยจากพิษสารเคมีด้านการรักษา 
กรมการแพทย์

10. การพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�ำจัดแมลง 4 กลุ่ม 

เพื่อผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

11. การจัดท�ำฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ

12. กระบวนการขับเคลื่อนการเรียนรู้เรื่องระบบสากล GHS ในเด็กนักเรียนและ

เยาวชนไทย
ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา


